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Generellt anser Kollektivtrafikant Stockholm

Att cykelplanen &r rationellt uppbyggd och valgrundad i data om arbetspend-
lingsbehovet for den forvarvsarbetande delen av lanets invanare.

Att det stora problemet géller genomférandet — hur finansiering ska skapas,
och sékras, och hur genomfdrandet organiseras regionalt och kommunalt.
Att misslyckandet med foregaende regionala cykelplan fran 2002 borde ha
foranlett en analys av hur den regionala infrastrukturplaneringen 2003 resp
2009 fungerat for den regionala cykelplanen.

Att det ar viktigt att tillrackliga medel avsétts for cykel in nu pagaende infra-
strukturplanering 2013. Planer utan pengar ar bara papper mellan parmar.
Att — vilket kan vara annu viktigare — dessa medel dronmarks eller sakras pa
annat satt sa att de inte med tiden dras in till stora underfinansierade bilinfra-
strukturprojekt.

Om kopplingen cykel och kollektivtrafik anser Kollektivtrafikant Stockholm

Att cykelplanens inriktning pa cykelparkering vid kollektivtrafikknutpunkter
valmotiverad i syfte att 6ka kombiresandet.

Att stéld-, dverkans- och vaderskyddet maste prioriteras hogre pa parkerings-
platserna.

Att cykelparkeringarna dimensionerats for snalt, endast 5 per 100 pastigande
resenarer.

Att utbyggnadstakten ar for langsam, malet for cykelparkeringarna bor nas se-
nast 2020.
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e Att ocksa mojligheterna att medfora cykel maste forbattras genom att skapa
generella ombordutrymmen fér skrymmande tillhérigheter, inte bara cyklar
utan ocksa storre bagage, permobiler, barnvagnar.

e Att hyrcykelsystemet kan utvecklas ytterligare som del i kombiresande, sér-
skilt vid destinationsstationerna for den sista delen av resan.

Om genomférandet anser Kollektivtrafikant Stockholm

e Att genomforandet maste snabbas upp sa att den regionala cykelplanen inklu-
sive kopplingarna till kollektivtrafiken ar fullt utbyggd till 2020. Lénets cykel-
infrastruktur har forsummats i manga, manga decennier. Inventeringen som
redovisas i cykelplanen visar vilken stor "cykelskuld” det ar fraga om.

Kollektivtrafikant Stockholm tackar for tillfallet att lamna synpunkter pa forslaget
till regional cykelplan. Vi vill inleda med nagra synpunkter pa genomforandet,
sérskilt finansieringen. Nar det géller planen i 6vrigt begrénsar vi oss till det som
ar sarskilt angelaget for var organisation, namligen kopplingen kollektivtrafik och
cykel.

Generellt om cykelplanen, finansieringen och genomfo-
randet

Bra att prioritera arbetspendlingen

Kollektivtrafikant Stockholm uppskattar det rationella upplagget fér cykelplanen
genom att den baserats faktiskt pendlingsbehov i form av lokaliseringsdata for bo-
stad och arbetsplats hos den forvarvsarbetande delen av befolkningen. Vi tycker
vidare att det &r riktigt att borja med arbetspendlingen for att senare ta tag i re-
kreations- och turismcyklingen som stéller andra krav, ibland inte helt forenliga
med var som galler for arbetspendling.

Varfor misslyckades foregaende cykelplan?

Det stora problemet med planer av detta slag ar genomférandet, enligt var upp-
fattning. Utan att forringa betydelsen av en bra plan sa spelar det inte ingen roll
hur bra den & om man inte klarar av finansieringen och genomférandet. Det be-
hévs pengar for att genomfora cykelplanen.

Erfarenheterna fran den férra regionala cykelplanen ar inte uppmuntrande. Den
faststalldes 2002 och hade som mal att 6ka cykeltrafiken i Stockholms lan med 50
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procent, framfor allt genom att bygga ut ett nét av regionala cykelvagar.* Nar den
nu aktuella regionala cykelplanen togs fram, inventerades befintliga strak med det
smatt sensationella resultatet att endast en (1) procent av straken har acceptabel
standard och att det pa drygt var hundrade meter finns hinder som aventyrar cyk-
listernas framkomlighet och sakerhet.

Vi anser att detta uppseendevackande misslyckande borde ha foranlett en dju-
pare analys av hur den regionala infrastrukturplaneringen 2003 resp 2009 fun-
gerat for den regionala cykelplanen.

I den nu aktuella planen fors visserligen ett kort och allmént resonemang om
orsakerna till varfor den forra regionala planen misslyckades, exempelvis att cy-
kelfragan kommit in for sent i planeringsprocessen, att kommungranséverskridan-
de projekt prioriterats Iagt, att samarbetet mellan alla berorda aktorer brustit och
sa vidare.

Dessa orsaker &r sakert riktiga, men cirklar runt kiarnfragan utan att ta upp den,
namligen den otillrackliga finansieringen som dessutom forsvann med tiden.

Finansiering som forsvann

| den regionala planeringen 2003 anslogs 530 miljoner kr for gang- och cykeltra-
fikatgarder perioden 2004-2015. Av detta destinerades 130 miljoner kr till regio-
nala cykelstrak langs statliga och kommunala vagar. Nagon uppféljning av utfallet
har inte gjorts. Sannolikt &r det inte manga kronor som i verkligheten gatt till de
regionala cykelstraken.

| den darpa foljande regionala infrastrukturplanering 2009, avseende 2010-
2021, avsattes totalt 400 miljoner statliga kronor till cykelinfrastruktur. Ocksa har
ar fragan om Gver huvud taget nagra av dessa pengar gatt till cykelinfrastruktur.

Det stora problemet — som inte alls berors i den nu aktuella cykelplanen — &r att
stora underbudgeterade infrastrukturprojekt suger at sig pengar fran mindre
prioriterade projekt. Och da forsvinner en stor del, ibland allt, av det som avsatts
for cykel.

Ett sadant projekt ar Norra lanken dar kostnaderna skenat i hojden. Det kalky-
lerades till 6,2 miljarder kr. Det visar sig i stéllet bli 16,1 miljarder (enligt aktuell
uppgift, men det kan bli mera innan slutnotan kommer).>

En sa enorm “felkalkylering” finansieras genom att man drar in pengar fran
lagre prioriterade projekt, eller senarelagger dem, eller helt enkelt lagger ner dem.
Sa tycks ha blivit fallet for den regionala cykelplanen 2002.

Riksrevisionen har darfor pa senare ar haft anledning att granska statens sats-
ningar pa transportinfrastruktur.® Man konstaterar att slutnotan for stora infra-

! Ett regionalt program for 6kad och siker cykeltrafik 2002-2006. VVagverket Region Stockholm,
PRO 2002:0008.
2 http://www.trafikverket.se/Privat/Projekt/Stockholm/E20-norra-lanken/Om_projektet
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strukturinvesteringar i stort sett alltid blivit betydligt dyrare &n de berékningar
som foregangarna till Trafikverket (Véagverket och Banverket) levererat infor
statsmakternas investeringsbeslut. I beslutsunderlagen har kostnaderna underskat-
tats och de samhallsekonomiska nyttorna overskattats. Resultatet har blivit en
konstant underfinansiering som sedan maste hanteras brandkarsmassigt, vilket
handlar ofta om miljardbelopp. Och det gar som sagt ut Gver lagre prioriterade
projekt.

Hot mot den regionala cykelplanens finansiering

Det finns flera liknande hot mot den nu aktuella cykelplanen. Ett &r Forbifart
Stockholm. Kostnaderna ar beraknade till "knappt 28 miljarder kr”.* Det kommer
troligen att bli vasentligt dyrare, sa som skett med de allra flesta stora infrastruk-
turprojekt. Oavsett att en mindre del av kostnaderna i detta speciella fall finansie-
ras av statliga pengar handlar det om sa stora belopp att en underfinansiering kan
hota de pengar som kommer att avsattas for den regionala cykelinfrastrukturen.
Men det finns ocksa andra storre bilinfrastrukturprojekt som kan hota cykelpla-

nens finansiering.

Dessa pengar bestams detta ar 2013. Som bekant pagar nu den regionala infra-
strukturplaneringen for perioden 2014-2025. Stockholms l&n ska l&mna in sin
lanstransportplan till regeringen i december 2013 for faststéllande.

Da kommer man att se substansen i den aktuella cykelplanen i form av hur
mycket pengar som avsétts i lanstransportplanen. Men det kanske allra viktigaste
ar att hitta en konstruktion som tryggar cykelpengar fran hotet fran stora underfi-
nansierade motorinfrastrukturprojekt.

Organisation for genomférandet

Man behover ocksa en effektiv organisation for genomfoérandet. | cykelplanen re-
dovisas pa ett slaende satt hur manga aktorer som ar eller kan bli inblandade i rea-
liserandet. Att fa sd manga att ga at samma hall, kraver en stark organisation. Vem
har det dvergripande ansvaret for genomférandet? Vilken status har cykelplanen?
Hur ser rollférdelningen ut mellan de regionala parterna och alla de kommuner
som berdrs nér det galler finansiering och implementering?

Oklarheter i dessa avseenden var férmodligen en viktig orsak till misslyckandet
med den regionala cykelplanen 2002. En stark organisation hade kunna dra till sig
storre resurser, sakra resurserna och sen anvant dem till huvudmalet — att bygga
ett regionalt cykelnat.

Kollektivtrafikant Stockholm vill pa detta satt understryka att en bra plan ar en
sak, och den nu aktuella cykelplanen &r i allt v&sentligt bra, men den &r bara en

® Statens satsningar pa transportinfrastruktur — valuta fér pengarna? Riksrevisionen, RIR 2012:21.
*1 2009 &rs prisniva enligt Trafikverkets hemsida.
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plan. Utan tillréckligt med pengar och en stark genomférandeorganisation forblir
cykelplanen bara papper mellan parmar.

Forankring i vriga investeringsplaner

Den avgorande fragan for ett genomférande &r salunda hur regionala och kommu-
nala cykelplaner férankras och sakras i 6vriga planer for investering och byggan-
de.

For att na malen behdvs en detaljerad investeringsplan med precisering av at-
garder for varje ar fram till 2020. En sadan plan maste antas av samtliga ber6rda
huvudman och den maste ocksa folja den standard som anges i cykelplanen for att
skapa regional enhetlighet.

Kopplingen cykel och kollektivtrafik

Stockholmsregionen svarar for mer &n halften av landets kollektivresande.® Kopp-
lingen med cykel &r emellertid Overlag svagt utvecklad. Parkeringar &r ovanliga
dar cykeln ar sékrad mot stold, averkan och vader. Mojligheten att ta med cykel
pa kollektivfordon &r begransad till pendeltag/Saltsjobanan och till tider som for-
svarar till arbetspendling. Hyrcykelsystemet, daremot, har utvecklats snabbt i
Stockholms innerstad pa ett satt som ar positivt ocksa for kombiresor med kollek-
tivtrafik.

Bra kopplingar mellan cykel och kollektivtrafik starker bada trafikslagen. Saval
cyklingen som kollektivresandet 6kar. Det visar erfarenheterna fran Holland,
Danmark, Tyskland och nu senast Helsingfors som bland annat av detta skal ut-
vecklats till en betydligt cykelvénligare stad &n Stockholm.

Cykelparkering vid kollektivtrafikknutpunkter

Vi instammer i allt vasentligt i rekommendationerna om cykelparkeringar och de-
ras utformning (s 37). Dérutover vill vi betona foljande.

Sakra parkeringar. Det ar viktigt att cykeln dr skyddad mot stold, averkan och
vader. Cykeln kommer normalt sett att sta parkerad 8-10 timmar i dagtid nar rese-
naren anvander cykeln fran bostad till kollektivtrafikhallplatsen. Anvands cykel i
andra anden av kollektivresan till slutdestinationen/arbetsplatsen kommer cykeln
att vara nattparkerad och da &r stoldriskerna annu stérre.

Sverige ar i toppskiktet bland lander med flest cykelstolder (relativt antal inva-
nare). 2012 anmaldes 60 400 cykelstolder enligt Brottsforebyggande radet, inne-
barande att det ar ett av de vanligaste egendomsbrotten i Sverige.® Férutsattningen
for att manniskor ska attraheras av ett kombiresande &r forstas att det ena fard-
medlet i kombinationen inte pl6tsligt stjals beroende pa osakra cykelparkeringar.

> Kollektivtrafikens marknadsutveckling — tendenser och samband. Transek rapport 2006
¢ http://www.bra.se/bra/brott--statistik/cykelstold.html
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Dimensioneringen. Med tanke pa den dubbla malsattningen att ka saval kol-
lektivresandet som cyklingen i Stockholmsregionen, forefaller 5 parkeringsplatser
per 100 pastigande ar 2030 vara val snalt tilltaget (s 48). | exempelvis Holland
anvander 40 procent av kollektivresendrerna cykel till stationerna (efter en kraft-
full satsning pa cykelparkeringar under 90-talet).

Ocksa utbyggnadstakten ar for langsam, enligt var uppfattning. Det ar forst
2030 som dimensioneringsmalet ska vara uppfyllt.

Ska man 6ka kombiresandet ar det darfor viktigt att snabba pa utbygganden av
cykelparkeringar. Anldggningarna bor ocksa goras flexibla sa att de latt kan an-
passas till en o6kad efterfragan.

Ansvaret for att anlagga och driva cykelparkeringarna maste klaras ut. Flera
aktorer ar inblandade utéver kommuner och trafikhuvudman. Nuvarande oklarhe-
ter gor att dagens cykelparkeringar ar underdimensionerade i forhallande till saval
befintliga som latenta behov och har for 1ag kvalitet.

I vrigt vill Kollektivtrafikant Stockholm peka pa mojligheterna att kombinera
cykelparkeringar vid hégfrekventa stallen med bemannade verksamheter som ki-
osk, servering, cykelverkstad och liknande. Det dkar parkeringarnas attraktivitet
och sékerhet.

Medféra cykel ombord

Vi delar uppfattningen att sékra cykelparkeringar bér vara huvudsparet for en
snabb utveckling av kombiresandet cykel/kollektivtrafik. Inte desto mindre ar det
viktigt att ocksa forbattra mojligheterna att ta med cykel ombord pa kollektivfor-
don. Som namnts kan man bara medféra cykel pa pendeltag/Saltsjobanan och bara
till tider som normalt sett ligger utanfor arbetspendling. Det kan ocksa ses som en
begransande marklighet att cykel éverhuvudtaget inte far medtas pa pendeltag vid
Stockholms Central, en av de viktigaste omstigningspunkterna i hela regionen.

Forhallandena i Stockholms lan star i skarp kontrast till de flesta andra EU-
lander. Dar &r det i regel majligt att, mot avgift, medfora cykel pa tag och regio-
nalbuss, ofta ocksa i tunnelbanan (exempelvis Berlin) och ofta ocksa under rus-
ningstrafik genom det finns sarskilt cykelutrymme.” Cyklar behdver darfor inte
trangas med Gvriga resenarer, som pa SLs pendeltag. Vi kan ocksa namna Koépen-
hamns Metro och pendeltadg som tillater cykel utan begransningar och som har val
skyltade sarskilda avdelningar for detta andamal. Vi kan rekommendera European
Cyclists” Federation, ECF, for en 6versikt av forhallandena i 6vriga europeiska
lander.®

" En 6versikt finns i rapporten Cykel pd tag, 2010:1
http://publikationswebbutik.vv.se/upload/6448/100475 cykel pa_tag.pdf.
& www.ecf.com
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Vi anser att man bor skapa generella ombordutrymmen for skrymmande till-
horigheter, inte bara for cyklar. Dar kan resendrerna placera cyklar forstas, men
ocksa storre vaskor, permobiler, barnvagnar, skidor och liknande. Ett sadant gene-
rellt utrymme kan dessutom garas flexibelt sa att storleken varieras efter sdsongs-
efterfragan.

Vid upphandlingen av kollektivtrafik bor darfor ett generellt ombordutrymme
for cyklar och annat skrymmande bagage krévas i villkoren.

| cykelplanen refereras okritiskt till det forsok som SL genomférde sommaren
2010 med cykel pa vissa regionala busslinjer till olika delar i lanet. SLs negativa
bedémning av utfallet beror pa forsokets upplaggning och det satt som cykel-
transporterna, sarskilt styckkostnaderna, kostnadsberaknades.® Det har gjorts i
strid mot vedertagen utvérderingspraxis.'® Denna typ av utvarderingar bor inte
tillmatas nagon betydelse.

Kollision mellan kollektivtrafik och cykeltrafik vid Slussen

Slussen ar speciell av 1att insedda skél. Det & den dominerande passagen for dem
som bor pa ena sidan och arbetar pa den andra. Begransar man sig till arbetspend-
lare som bor pa cykelavstand, handlar det om betydligt mer &n 100 000 passager
till arbetsplatser i Innerstaden, Séderort eller Vasterort.** Den helt dominerande
volymen utgdrs av dem som bor sdder eller 6ster om Slussen.

Flera av de regional cykelstraken i cykelplanen sammanstralar salunda vid
Slussen, ett nav for cykeltrafiken 6ver Mélar-Saltsjoavsnittet. Cykeltrafiken dver
Slussen beraknas ¢ka fran idag ca 25 000 cyklar per dygn till ca 50 000 cyklar per
dygn 2030.'? Men potentialen &r, som namnts, dubbelt s& stor. Den utformning
som redovisas i forslaget Nya Slussen ar otillracklig for sa stora strommar.

Nya Slussen innebar forsamrad framkomlighet och sékerhet for cykeltrafiken i
en rad avseenden. Antalet stopp vid rddljus i korsningar blir fler, det blir stopp vid
slusséppning, pa manga stéllen handlar det om smala cykelfélt mellan buss- och
biltrafik och sa vidare.

° Aterrapportering av férsok med cykel pa buss. Storstockholms Lokaltrafik, rapport 2010-11-10.
0S| har i styckkostnaden per transporterad cykel raknat in inkdp, montering och dessutom, mark-
ligt nog, demontering av cykelhallare, vilket utgjorde de dominerande kostnadsposterna. Normalt
sett ska den typen av kostnader hanteras som investeringar att slas ut 6ver en langre perioder an
enbart nagra korta forsoksmanader en sommar. Vidare bor forsok av det hér slaget paga tillrackligt
Iang tid sa att trafikanterna hinner bli medvetna om faciliteterna och kan anpassa sina resvanor
dérefter. Det handlar d& om flera ar.

1 potentialer for 6kad cykeltrafik. Pendlingsrelationer mellan bostader och arbetsplatser i Stock-
holm med kranskommuner. Stockholms stad, Trafikkontoret 2011.

12 Slussen. Fordjupnings - PM Trafik, Tyréns april 2011, sid 13
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Nagra exempel: Cykeltrafiken i anslutning till korsningen Hornsgatan och Ka-
tarinavagen hanvisas till cykelfélt. Med cykelfalt menas ett gatuutrymme som
skiljs fran biltrafiken endast av en malad streckad linje. | sitt samsta utférande har
cykelfaltet bil- och busstrafik pa bada sidor om sig. Vintertid syns inte cykelfal-
ten. Om de ligger vid gatans kant blir de i regel tackta av sné som plogats fran
bilkorfaltet.

I Nya Slussen har dessa cykelfélt (1,7 m breda) busshallplatser och angéring pa
sin hogra sida. Pa sin vénstra sida har de bil- och busstrafik. Situationen forvarras
av att bredden pa hallplatser och bilkorfalt underskrider normalutférandet. Detta
okar risken for cyklister pa cykelfalt mellan dessa fordonsslag. Vénstersvangande
cyklister fran Katarinavagen mot Hornsgatan saknar helt cykelfalt. De hanvisas
till ett bilkorfalt.

Redan med nuvarande cykeltrafik skulle det att bli svara konflikter, séarskilt
mellan cyklar och innerstadsbussar. Om man lyckas med att férdubbla antalet
cyklande kommer det att bli &n varre.

Det ar darfor nédvandigt att Nya Slussen dimensioneras for Stockholms Stads
och Stockholmsregionens egna malsattningar om 6kad cykeltrafik, bland annat
med cykelbanor, separerade fran bil, buss och gangtrafik. Ett modernt Slussen,
byggt for framtiden, maste utformas sa att konflikterna minimeras mellan cyklis-
ter och bilar, mellan cyklister och bussar, mellan cyklister och gaende, och cyklis-
ter sinsemellan.

Hyrcykelsystemet

Det ar bra att det nu finns ett hyrcykelsystem som técker Stockholms innerstad.
Och det ar utmarkt att SLs accesskort kopplats till systemet sa att man kan lana
cykel pa samma kort som man anvander for kollektivresorna.

Hyrcykelsystem ar sarskilt lampade for den andra anden i kombiresandet, fran
kollektivtrafikstationen till slutdestinationen/arbetsplatsen. Men da behovs hyrcy-
kelstationer i storre arbetsplatsomraden i Stockholms innerstad, vissa omraden i
Soderort respektive Vasterort, i arbetsplatstiata omraden i kranskommuner som
Solna, Sundbyberg och Huddinge. Om en sadan utbyggnad kommer tillstand kan
hyrcykelsystemet spela en storre roll for kombiresandet med kollektivtrafik.

Snabba pa genomférandet

Kostnaderna for att bygga ut det regionala natet enligt cykelplanen uppgar till 2,2
miljarder kr (exklusive markldsen). Néatet uppges vara fullt utbyggt ar 2030. En-
ligt var uppfattning ar denna takt alldeles for langsam. Lanets cykelinfrastruktur
har forsummats i manga, manga decennier. Inventeringen som redovisas i cykel-
planen visar vilken stor "cykelskuld” det ar fraga om.
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For att nd malet att 20 procent av huvudresorna ska ske med cykel, maste ut-
bygganden visentligen snabbas upp. Ambitionen bor vara ett fullt utbyggt regi-
onalt niit 2020 kopplat till kollektivtrafiknétet genom strategiskt placerade cykel-
parkeringar s att cykel kan anvindas till savil den forsta delen av kombiresan
tom den avslutande.

Da finns det forutséttningar att savil cykel- som kombiresandet kan oka.

Detta remissyttrande har diskuterats vid Kollektivtrafikant Stockholms styrelse-
sammantréde 2013-05-14.

P4 uppdrag av Kollektivtrafikant Stockholm

s s s

Krister Spolander, styrelseledamot
krister@spolander.se
08-720 01 25, 070-421 70 36
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