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Forord

LONA &r en mycket stor satsning pa naturvard. Den bygger pa att statliga me-
del matchas med lokala initiativ. Syftet med detta har varit att fa god utvéxling
pa statliga medel, samtidigt som det lokala initiativet gynnar det lokalt angelag-
na, vilket i sin tur gynnar effektivitet i genomforande av projekten men aven
fortsatt verksamhet i projektens riktning.

WSP har haft i uppdraget att utvérdera LONA mot de 16 nationella miljokvali-
tetsmalen, vilket ar en speciell utmaning. Detta dels for att LONA &r en natur-
vardssatsning som inte utformats for att ge ett optimalt bidrag till maluppfyllel-
se for malen, dels for att miljokvalitetsmalen &r ganska visionéra till sin karaktar
samt i varierande grad har kopplingar till naturvard.

De som framst arbetet med detta pa WSP &r; Anna Vindelman (projektledare)
Jarl Hammarqvist (expert), Ida Ortegren (datahantering), Christine Schnabel
och Erik Bransell (intervjuer). Viktigt bidrag har dven lamnats av Krister Spo-
lander (Spolander Consulting). Vi vill rikta ett stort tack till Statsvetenskapliga
institutionen, Umea universitet, for gott samarbete med enkater. Vi vill ocksa
tacka foljande tjansteman pa miljomalsansvariga myndigheter och lansstyrelser
for ovarderliga synpunkter p& metod och stéd vid bedémning: Kerstin Ahstrand,
Henrik Schreiber, Ulrica Hagbart, Anna Wahlstrom, Mark Marisink, Amanda
Palmstierna, Jorid Hammersland, Per-Olof Wikberg, Karin Skantze (samtliga
Naturvardsverket), Erik Sollander (Skogsstyrelsen), Johan Wallander (Jord-
bruksverket), Ylva Rénning (Boverket), Jennie Niesel (Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands 1an), Claes Svedlind (Lansstyrelsen i Ostergotlands lan), samt Mag-
nus Berglund (Lansstyrelsen i Skane lan) .

Vi vill dven tacka var uppdragsgivare Ingegerd Ward pa Naturvardsverket for
vardefull information samt visat stort fértroende.

Stockholm i augusti 2008
Fredrik Bergstrom
Affarsomradeschef
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Sammanfattning

LONA é&r en stor och bred satsning pa naturvard. Mellan 2004 till 2006 bevilja-
des 261 kommuner statliga bidrag till 1525 naturvardsprojekt. Eftersom stéd till
projekten endast har kunnat sokas for hogst 50 procent av kostnaden har aven
kommuner och andra lokala aktorer satsat bade egna pengar och arbetstid.
Sammantaget har LONA- projekten omsatt drygt 700 miljoner kronor.

Syftet med foreliggande studie ar att utvardera LONASs bidrag till maluppfyllel-
se for de nationella miljokvalitetsmalen. Detta har gjorts genom att en kunskap
om LONA- satsningen har byggts upp avseende vad som har gjorts i projekten,
i vilken naturtyp det har gjorts och vad det har gynnat. Denna kunskap har se-
dan stallts emot malsattningarna i miljokvalitetsmal och delmal och ett forslag
till bedémning av satsningens bidrag till maluppfyllelse for vartdera miljokvali-
tetsmal har tagits fram. Bedomningsforslaget har stamts av och diskuterats med
en expertgrupp och darefter korrigerats. Stravan har varit att nd consensus.

De atgarder, for vilka LONA- bidrag har gatt att soka, har varit:

1. Kunskapsuppbyggnad som syftar till att skapa underlag for framtida
atgarder inom naturvard och darmed sammanhangande friluftsliv.

2. Framtagande av underlag i form av kommunala naturvardsprogram
for genomforande av atgarder inom naturvard och darmed samman-
hangande friluftsliv.

3. Omradesskydd for att skydda vardefull natur, sarskilt sadana natur- el-
ler kulturreservat som kommunen beslutar om med stod av 7 kap. mil-
jobalken.

4. Vard och forvaltning av omraden, naturtyper eller bestand av arter
som bedoms vardefulla fran naturvardssynpunkt, inklusive atgarder
som syftar till att framja friluftsliv och liknande nyttjande av naturom-
raden.

5. Restaurering av omraden, naturtyper eller bestand av arter som be-
doms vardefulla fran naturvardssynpunkt.

6. Information, folkbildning och annan kunskapsspridning om naturvard
och déarmed sammanhéngande friluftsliv.

Krav for projekten har dven varit att dessa ska bidra till de nationella miljokvali-
tetsmalen. Varje projekt har fatt ange ett Huvudsakligt miljokvalitetsmal som
projektet forvantas gynna. De miljokvalitetsmal som mest frekvent har angetts
ar: God bebyggd miljo (509 projekt), Levande skogar (301 projekt), Levande
sjoar och vattendrag (261 projekt), Ett rikt odlingslandskap (230 projekt), Hav i
balans samt levande kust och skéargard (77 projekt), Myllrande vatmarker (75
projekt) samt Ett rikt vaxt- och djurliv (51 projekt). Ovriga miljokvalitetsmal
har i ringa grad eller inte alls angetts som Huvudsakligt miljkvalitetsmal for pro-
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jekt. Detta ar inget att forvanas over, eftersom dessa i ringa grad har naturvards-
koppling och LONA é&r en naturvardssatsning. Malsattningen med LONA har
varit att stimulera naturvardsprojekt och darmed sammanhangande friluftsliv. |
Naturvardsskrivelsen En samlad naturvardspolitik, ur vilken LONA &r sprung-
en, betonas vikten av tatortsnéra natur och forutsattningarna for friluftsliv samt
vikten av en helhetssyn pa natur- och kulturvarden. Detta verkar de sdkande
tagit fasta pa.

Den vanligaste kategorin av atgarder i LONA &r atgardskategori 6 Information
(1707 atgarder). Nastan lika stor &r atgardskategori 4 Vard- och forvaltning
(1536 atgarder). Minst ar atgardskategori 3 Omradesskydd (144 atgarder). De
ovriga ar som foljer; Kunskapsuppbyggande, 885 atgarder, Restaurering, 623
atgarder samt Framtagande av underlag, 380 atgarder.

De enskilt vanligaste atgarderna, oaktat atgardskategori, som genomférs ar In-
venteringar samt Anlaggande av leder och stigar. Andra vanliga atgarder ar
Informationskampanjer, Réjningsatgarder (bade for naturvarde och friluftsliv),
Trycksaksproduktion, Framtagande av naturvardsprogram, Reproduktionsgyn-
nande atgarder (framst for fisk) samt Exkursioner. Som féljd av LONA har
bland annat:

e Ca 700 Inventeringar genomforts

e Ca 260 Naturvardsprogram tagits fram

e Ca 164 Forstudier genomforts

e Ca 83 Processer for omradesskydd startats (totalt 2-5000 Ha)

e Ca 74 Vatmarker anlagds

e Ca 1700 informationsatgarder genomforts

e Ett stort antal stigar anlagts for att manniskan ska kunna rekreera sig

men inte minst kunna njuta av den naturvardsnytta som astadkommits.

Manga projekt har bedrivits i ett stycke natur som bestér av flera olika naturty-
per. Ofta har dessa legat tatortsndra. Projekten har syftat till att sakerstélla, re-
novera, utveckla och inte minst tillgangliggéra och informera om dessa omra-
den. Det &r oftast hela omradets flora och fauna som atgérderna riktats mot. | de
fall dar projektet fokuserar en speciell naturtyp eller grupp av organismer domi-
nerar skog, dngs- och hagmark samt olika ”vattennaturtyper” (strand, aar, sjoar
och vatmarker). Bland véxterna dominerar lovtrad och "angsflora”. Enskilda
djurgrupper ar sallan i fokus, men nér de &r det handlar det oftast om fiskar och
faglar.

De flesta atgarderna i LONA kan ségas gynna naturvarden samtidigt som de
gynnar manniskan och friluftslivet. Men det finns dven atgarder som endast kan
ségas gynna manniska och friluftsliv. Indirekt kan naturligtvis ett 6kat intresse

! Regeringen (2002)
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for friluftsliv gynna naturvarden. Det dr ovanligast med projekt som gynnar kul-
turvarden.

LONA har bidragit till miljomalsuppfyllelse for tio av de 16 miljokvalitetsma-
len. Bidraget till maluppfyllelse har varit storre till sju av de tio och betydligt
mindre till de Gvriga tre. Till sex mal kan satsningen inte sagas ha bidragit alls.
Vilka mal satsningen har bidragit till handlar till stor del om malens koppling
till naturvard. Ju mer naturvardskoppling malet har, ju storre bidrag fran LONA.

Satsningen ger effekter till miljokvalitetsmalen bade direkt och indirekt. Det
indirekta bidraget kan t.ex. komma fran den stora mangden information och
folkbildning som har genomforts i LONA. Miljokvalitetsmalen innehaller inte
malsattningar om information, dven om sadan ar viktig for att malen ska kunna
nas. De manga informationsatgarderna inom LONA kan darfor endast sagas ge
ett indirekt bidrag till maluppfyllelse for malen. Ett naturvardsprogram kan ge
bade direkt och indirekt nytta. Direkt om framtagande av program efterfragas i
malet eller pa annat satt okar forutsattningarna att malet nas och indirekt om de
atgardsforslag som finns i programmet framover blir genomfarda.

LONA har haft ett betydande inslag av satsningar dar naturvard, folkbildning
och narrekreation integrerats. Man har t.ex. fatt upp dgonen for att friluftsliv
kan ske utan att skada naturvéarden och att det finns varden i naturen som &r in-
tressanta for friluftsliv och turism. Detta, samt att projekten oftast &r sprungna
ur lokala och ej séllan ideella initiativ bor ha bidragit till att man astadkommit
nagot som i hog grad uppskattas, utnyttjas och vidmakthalls. | flera redovis-
ningar kan man att lasa att ”projektet ront stor uppmarksamhet” ”ovantat manga
infann sig” mm. Framgang foder framgang och det ar rimligt att anta att LONA
som helhet bidragit till ett 6kat intresse for naturvardsatgarder som kommer att
ge en pay-off de kommande aren, vilket i sin tur bidrar positivt till miljokvali-
tetsmalen.

| Tabell 2 nedan presenteras en sammanfattning over i vilken grad LONA har

bidragit till maluppfyllelse for enskilda miljokvalitetsmal. For gradering av be-
domningen har skalan i Tabell 1nedan anvénts.
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Kod Benamning Definition

- Risk for negativ effekt

0 Ingen effekt Malets uppfyllande paverkas ej av de atgarder som
genomforts inom LONA vare sig direkt eller indirekt

1 Verkar i malets riktning Malets uppfyllelse bedéms paverkas i gynnsam
riktning men i sa ringa grad att det ej kan kvantifie-
ras eller matas.

2 Pavisbar effekt i malets riktning Malets uppfyllelse paverkas gynnsamt i kvantifierba-
ra termer men ej i den man att en trend bryts eller att
en "smiley” &ndrar farg pa nagra ars sikt.

3 Kan antas paverka status for Malets uppfyllelse paverkas i kvantifierbara termer

nagot delmal

och detta i sddan omfattning att man p& nagra ars
sikt kan anta att en trend kan komma att brytas eller
att en "smiley” andrar farg i arsredovisningen.

Tabell 1 Gradering som har anvants vid bedémning av LONA- satsningens
bidrag till maluppyllelse fér miljokvalitetsméalen

B=WSP
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Miljokvali- ”Huvudsak- Naturvards Direkt bi- Indirekt Kommentar
tetsmal ligt miljo- aspekt i drag fran bidrag fran
mal” for malet LONA LONA
antal pro-
jekt
Begransad klimatpa- 9 Nej 0 Lokalt engage-
verkan (Samtliga dock mang samt 6kad
.r'; :"‘ felforda enligt var m..éjhghet t.|II
- —— narrekreation och
3 9 cykling kan dock
ge viss effekt pa
sikt.
Frisk luft 1 Nej 0 Lokalt engage-
" " a mang, okad moj-
(Felfort enligt var . . "
e lighet till cykling
h men &ven absorp-
A x . tion av partiklar pa
_—— vegetation kan ge
viss effekt p& sikt.
Bara naturlig férsur- O Nej 1 De manga projek-
nin ten som syftar
vattenvard och
fiske bor generera
intresse for kalk-
ning.
Giftfri miljo 1 Ja Svag 0
)
Skyddande ozonskikt O Nej O
Séaker stralmll o Nej 0
.
! L]
Ingen évergodning 7 Nej l Visst bidrag fran
(5 hor dock béttre 'r)arfjt(ielil(taf\(:ir:; relate-
IR UELT miljokvalitetsmal.
andra miljokvali-
tetsmal)
Levande sjoar och 26 1 Ja Stark 3 Rinnande vatten
vattendrag ’ och granszonen
(strand) i fokus.
Grundvatten av god Ja svag 1-2 Anlagda vatmarker
b

kvalitet
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bidrar till delmélet
om grundvattenni-
vaer.

B=WSP



Miljokvali- ”Huvudsak- Naturvards Direkt bi- Indirekt Kommentar

tetsmal ligt miljo- aspekt i drag fran bidrag fran

mal” for malet LONA LONA
antal pro-
jekt

Hav i balans samt 77 Ja, Stark 1 3 Fokus pa terrestra

levande kust och system och beva-

skargard randevarden.

= h‘

=7

e
Mylirande vatmarker 75 Ja’ Stark 3 3 :)rﬂnfatta_m?(et bidrag
—_— ran projekt som
== syftar till andra
mal.

Levande skogar 301 Ja, Stark 2 3 Fokus pé friluftsliv.

E '

Ett rikt odlingsland- 230 Ja, Stark 3 3 Fokus pa angs-

skap och hagmark

=l .
"

Storslagen fjallmiljo 3 Ja’ Stark 0 0 ?ht?;eftépmtjtekt ar
or r att ren-
dera ett hogre
bidrag aven om
dessa “gar i malets
riktning”.

Coclbebyaadiplio 509 Ja, svag 1 (fér méalet som 3 szus sinarriirﬁ_
ation. Bidraget ti

peey) naturvardsdelarna
2 (for natur- bér betraktas i sitt
vardsdelarna i sammanhang.
malet)

E_tt rli'kt véxt- och 51 Ja’ myck— 2 3 ré\:j;t\ tilltkortn efter

urliv s start.
et stark Bidrag fran i stort

sett samtliga
projekt i ndgon
man.

Tabell 2 Beddmning av LONA- satsningens direkta och indirekta bidrag till

maluppfyllelse for miljokvalitetsmalen

-8-
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

261 av landets 290 kommuner har under aren 2004 till 2006 beviljats statliga
bidrag till lokala naturvardsprojekt. Denna satsning gar under namnet LONA
(Lokala naturvardssatsningen).

LONA har rétter i Regeringens skrivelse 2001/02:173 En samlad naturvardspo-
litik. 1 skrivelsen formulerar regeringen sin grundsyn pa naturvardspolitiken och
aviserar satsningen pa ett program for lokala naturvardsatgarder. Foljande om-

raden anses som viktiga i det fortsatta naturvardsarbetet:
o forstarkt dialog med medborgarna,
utvecklat sektorsansvar,
kommunal naturvard och fragor om tatortsnara natur,
fysisk planering som ett vardefullt verktyg,
beréringspunkter mellan naturvard och regional utveckling, natur och
kulturturism samt kulturmiljovard,
friluftslivet och den sociala dimensionen i naturvarden,
det fortsatta genomforandet av omradesskyddet,
bevarandet av arter,
vikten av kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning samt utbildning,
folkbildning och information,
tillvaratagande av traditionell och lokal kunskap samt
marknadsbaserade verktyg som en potential i det fortsatta naturvardsar-
betet.

| skrivelsen poangteras ocksa att de av riksdagen antagna miljokvalitetsmalen,
inklusive de beslutade delmalen ska bilda utgangspunkt for det fortsatta natur-
vardsarbetet. Samtliga miljokvalitetsmal anses ha viss koppling till naturvarden
eftersom de rér miljokvaliteter som har betydelse for biosféren; for ekosystem,
for vaxter och for djur m.m. men att det ar vissa av miljokvalitetsmalen som har
sarskilt stor relevans for naturvarden. Dessa ar Levande sjéar och vattendrag,
Hav i balans samt levande kust och skargard, Myllrande vatmarker, Levande
skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjallmiljo, God bebyggd miljé samt
Ett rikt vaxt- och djurliv (det sista var endast aviserat vid skrivelsens tillkomst).

LONA har haft som malsattning att fa alla kommuner aktiva inom naturvard
och darmed sammanhangande friluftsliv och visa pa hur naturvardsprojekt har
anknytning till andra politikomraden. T.ex. betonar naturvardsskrivelsen vikten
av tatortsnéra natur for att skapa mojligheter for det dagliga friluftslivet for en
battre folkhalsa. Utgangspunkten har varit en helhetssyn pa natur- och kultur-
landskapet.

Analys & Strategi o @wsp



LONA har pa nationell niva administrerats av Naturvardsverket som har forde-
lat de statliga medlen mellan lanen baserat pa antal kommuner och befolknings-
underlag. Lansstyrelserna har sedan beslutat vilka projekt i lanet som beviljas
bidrag. Bidrag har kunnat ges till kommuner eller kommuner i samverkan med
andra kommuner, foreningar eller lokala foretrédare for statliga myndigheter.

Ett krav vid ansokan om bidrag har varit att atgarderna i projekten ska avse na-
gon av foljande atgardskategorier: Kunskapsuppbyggnad, Framtagande av un-
derlag, Vard och férvaltning, Restaurering eller Information och folkbildning.
Ett annat krav har varit att sokanden ska ange det miljokvalitetsmal som projek-
tet framst bidrar till, ett s.k. Huvudsakligt miljokvalitetsmal.

1.2 Syfte och utvarderingens fokus

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att ”’...genomféra en utvarde-
ring av den lokala naturvardssatsningen med avseende pa satsningens bidrag till
miljomalsuppfyllelse samt effekter av en 6kad lokal delaktighet i naturvardsarbe-
tet’.

Syftet med foreliggande utvardering ar att utvardera LONAs bidrag till miljo-
malsuppfyllelse for de nationella miljokvalitetsmalen. Huvudfragestallningen &dr
saledes:

e Har LONA- satsningen bidragit till maluppfyllelse for Sveriges natio-
nella miljokvalitetsmal och till vilken grad?

For att ta reda pa det ar foljande fragestallningar av yttersta vikt:

e | vilken man utfors atgarder i LONA- projekten som Gverensstammer
med miljokvalitetsmalens mal och delmal?

e Bedrivs projekten i naturtyper som ar relevanta for miljokvalitetsmalens
mal och delmal?

e Arinriktningen pa projekten i dverensstammelse med miljokvalitetsma-
lens mal och delmal? Det vill séga gynnar projekten det som miljokvali-
tetsmalen vill gynna, exempelvis naturvarden, kulturvarden, frilufts-
liv/rekreation.

e Kan projekten forvantas fa direkta och matbara effekter pa miljokvali-
tetsmalens mal och delmal?

e Har LONA gett effekter som kan forvantas ge miljomalsnytta forst pa
nagra ars sikt?

e Hur stor del av uppnadda resultat kan tillskrivas LONA- satsningen
som sadan? Det vill saga vad hade skett anda?

2 Miljodepartementet (2007)
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Den andra delen av Naturvardsverkets uppdrag om effekter av en okad lokal
delaktighet ingér inte, utan hanteras i en egen utvardering. | den man effekter
av en Okad lokal delaktighet har visat sig i utvarderingen och bedémts ge indi-
rekta effekter pa milokvalitetsmalen tas detta dock upp.

1.3 Utmaningar i utvarderingen

Denna studie ska utvardera LONA- satsningen gentemot de nationella miljokva-
litetsmalen. En granlaga uppgift av manga skal, dar foljande medfor de storsta
utmaningarna:

e 77 procent av LONA- projekten pagar fortfarande och saknar slutredo-
visning.

e Den projektdatabas dar LONA - projekten finns samlade innehaller
uppgifter om samtliga projekt och deras atgarder, sdsom kostnad och
bidrag, angivet Huvudsakligt miljokvalitetsmal, atgardskategorier for
atgarderna, projektets status, vem som driver projektet, projektbeskriv-
ning, samt resultat och erfarenheter (det sistnamnda endast om projektet
ar avslutat). Databasen har dock en del brister utifran ett utvéarderings-
perspektiv. Den &r framst utformad for att tillgangliggdra informationen
om de ingaende projekten sa att aktorerna ska kunna inspireras och lara
av varandra. Statistiska uttag kan enkelt endast goras i begransad om-
fattning.

e Projektens projektbeskrivningar fokuserar till stor del pa vad som ska
genomfdras och innehaller relativt lite om syfte och forvantat resultat.

e Projekt- och atgardsbeskrivningarna innehaller dven sparsamt med data,
sasom hektar och antal.

e Miljokvalitetsmalen ar som mal betraktade visionara till sin natur och
saknar ofta definierade malnivaer. Detta galler inte minst naturvards-
aspekterna i malen.

e Miljokvalitetsmalen har en varierande koppling till naturvard och i de
mal med naturvardskoppling &r naturvard oftast endast en delméngd.

e Viss nytta ar direkt, medan annan kan férvantas vara indirekt. Nyttan av
ett projekt visar sig inte alltid under tiden det genomfors eller direkt ef-
ter avslut. Insatser inom information, inventering, program etc. kan ex-
empelvis antas ge en sekundar (indirekt) nytta for miljokvalitetsmalen.
Sadana effekter ar dessutom dven sannolika som en féljd av nya arbets-
satt och samarbeten inom LONA.

o Vad som kan ses som en indirekt nytta for naturen, kan vara en direkt
nytta for miljokvalitetsmalen. En inventering eller ett program leder till
en faktisk nytta for naturen forst da det omsatts i mer handgripliga at-
garder, men flera av de nationella miljokvalitetsmalen innehaller mal-
sattningar om exempelvis framtagande av underlag.

® Umea universitet (2008)
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1.4 Metod

For att kunna besvara utvarderingens fragestallningar har saval miljokvalitets-
malen som LONA- projekten studerats. Detta har kompletterats med en enkat
till, och intervjuer med, LONA- handlaggare pa kommuner och lansstyrelser.
LONA- satsningen har sedan satts i relation till miljokvalitetsmalen och ett for-
slag till kvantifierad bedomning av LONAs bidrag till miljomalsuppfyllelse for
respektive miljokvalitetsmal har tagits fram. Bedomningen har sedan stamts av
med sakkunniga pa miljémalsansvariga myndigheter.

Granskning av miljokvalitetsmal

Miljokvalitetsmalen har granskats med avseende pa malens koppling till natur-
vard. En genomgang av vad malens malsattningar innebar och av vilken typ de
ar, har ocksa gjorts. Detta bade for miljokvalitetsmal och delméal. Aven precise-
ringarna i generationsperspektivet har granskats. Resultatet av denna genom-
gang anvands i analys och bedémning av LONA- satsningens bidrag till miljo-
malsuppfyllelse.

Granskning av LONA- projekt

I utvarderingen har projektdatabasen anvants i sa stor utstrackning som mojligt.
Uttag ur databasen har gjorts under maj- juni 2008. Av LONA- projekten har ett
stratifierat urval av bade pagaende och avslutade atgéarder och projekt studerats.
Urvalet (300 atgarder och de projekt som dessa ingar i) har granskats systema-
tiskt med hjalp av en serie variabler. Variablerna har tagits fram med malsatt-
ningen att fa svar pa de viktiga fragestallningarna. Variablerna ar foljande:

e Naturtyp (i vilken naturtyp har projekt och atgard genomforts?).

e Organismgrupp (har fokus for projekt eller atgard legat pa en speciell
organismgrupp?).

e Inriktning (gagnar projektet och atgarden Naturvarden, Kulturvarden
och/eller Manniskan (Friluftsliv).

e Vad som faktiskt har gjorts (ex. Rojning, Anldggande av stigar, An-
laggning av vatmark, Informationsskyltar, Framtagande av naturvards-
program, Exkursioner).

e Matt och statistik (finns det uppgifter om ex. hektar rojd eller skyddad
mark eller antal medverkande vid informationsméten?).

e Resultat/erfarenheter i avslutade projekt (vilka resultat och erfarenheter
har gjorts i avslutade projekt?).

e Forandringar av atgarder i avslutade projekt (har projekten utforts som
de fran borjan var planerade?).

For att det granskade urvalet ska bli representativt for samtliga atgarder i LONA
har de urvalsgrupper som har anvénts en egen upprakningsfaktor. Denna faktor
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anvands sedan nar resultat fran granskningen av urvalet raknas upp/skalas upp.
For fordjupad information om urvalet och upprékningsfaktorer se bilaga 1.

Utdver det granskade urvalet har en totalinventering gjorts av de projekt som
har angett ett Huvudsakligt miljokvalitetsmal som fa LONA- projekt har angett.
Skélen till detta ar tva. Dels ar de sa f& att de nidrmast faller bort i ett urval, dels
ar det intressant att se om det finns naturvardsprojekt som bidrar till mal som
naturvardsprojekt oftast inte bidrar till. Totalinventeringen har omfattat 24 pro-
jekt och miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan, Frisk Luft, Giftfri mil-
jo, Ingen dvergddning samt Storslagen fjallmiljo. Det sistnamnda malet har vis-
serligen en tydlig naturvardskoppling, men fa projekt har angett detta mal som
huvudsakligt.

Enkéat och intervjuer

For att komplettera bilden av projektens direkta och indirekta effekter skickades
en web- enkat till LONA- handléggare och 29 handléggare intervjuades.

Web- enkaten genomfordes i samarbetet med Umea universitet, vilka parallellt
med denna studie har genomfort en processutvardering av LONA pa uppdrag av
Naturvardsverket. Enkaten skickades ut till 165 kommuner som i maj 2008 hade
atminstone ett avslutat projekt. Enkéten besvarades av 119 kommuner, vilket
motsvarar en svarsfrekvens pa 72 procent. Fragor i enkdten som har varit av
intresse for denna utvardering ar:
e Hur stor del av projekten skulle ha kommit till stdnd utan LONA?
e Hur stor del av de uppnadda resultaten, fran de avslutade projekten, be-
doms kunna besta utan fortsatta statliga bidrag?
e Effekter av delaktighet (ex. omfattningen av naturvardsarbete i kom-
munen)

Umea universitet har genomfort ytterligare tva enkatundersokningar; en till
lansstyrelser och en till dvriga aktdrer i LONA, exempelvis ideella foreningar.
En fraga i enkaterna rorde vilka effekter av en okad lokal delaktighet respon-
denterna hade markt av. Denna fraga och svar har ocksa anvants i denna utvar-
dering. En sammanstéllning av enkatens fragor och svar finns i bilaga 2.

29 intervjuer med ansvariga personer for LONA- projekt i kommunerna har ge-
nomforts. De som har intervjuats kan sagas tillhora tva olika grupper. Den ena
gruppen, som bestar av 12 respondenter, ar ansvariga for de projekt i urvalet
som har arbetat med omradesskydd. Denna grupp intervjuades framst for att ta
reda pa hur manga hektar reservatet omfattar och hur stor sannolikheten &r for
att det kommer att bli ett reservat. Den andra gruppen, som bestar av 17 re-
spondenter, ar ansvariga for projekt i urvalet dar naturtyp inte har framgatt trots
att atgarden har varit av fysisk karaktar och att naturtypen borde vara vl kand.
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Intervjuurvalet var totalt 35 stycken, 6 av dessa kunde inte nds, varfor svarsfre-
kvensen dr 83 procent. Svar soktes aven pa web- enkatens fragor ovan.

Analys och bedémning

Den béarande idén i analysen har varit att studera vad som har gjorts inom
LONA- satsningen och sedan bedoma i vilken man detta har bidragit till mal-
uppfyllelse for de nationella miljokvalitetsmalen och dess delmal. Avsaknaden
av harda parametrar i beskrivningar och redovisningar av projekten samt miljo-
kvalitetsmalens karaktar och konstruktion innebar dock att en beddmning med
hjalp av exakta matt inte later sig goras. Darfor har en metod valts som innebér
att forst ta fram fordjupad kunskap om vad som verkligen har utférts inom LO-
NA, stilla detta miljokvalitetsmal och delmal och utifran det foresla en bedém-
ning som kan diskuteras med experter med kunskap om miljokvalitetsmalen och
LONA.

Beddmningen om satsningens bidrag till maluppfyllelse for respektive miljo-
kvalitetsmal har grundat sig pa:

e Antal projekt och atgarder (antal projekt som har utforts med malet som
Huvudsakligt miljokvalitetsmal).

e Naturtyp (antal atgarder utforda i for miljokvalitetsmalet relevant natur-
typ).

e ”Bidrag” fran andra mal (antal atgarder som har utforts med andra mil-
jokvalitetsmal som Huvudsakligt miljokvalitetsmal, men som lamnar ett
positivt bidrag till malet).

e Typ av atgarder (ar de atgarder som har utforts av en typ som gynnar
malet?).

e Areal och antal omraden som forvantas fa ett varaktigt skydd (reservat).

e Inriktning (ar inriktningen for projektet relevant for miljokvalitetsma-
let?).

e Andelen fysiska atgarder (ar andelen fysiska atgarder som direkt gynnar
naturvarden stor?).

e Andelen atgarder som gynnar delmalen (ar andelen genomforda atgar-
der sadana som efterfragas i delmalen?)

For att ge en sa rattvisande bild som majligt av satsningens effekt har de direkta
och de indirekta effekterna skiljts at och bedoms var och en for sig. Med indi-
rekt ska i detta sammanhang forstas vad som &r en indirekt effekt for miljokvali-
tetsmalet och inte med nodvandighet for naturvarden.

En bedémning har gjorts, i vilken man LONA- satsningen har bidragit direkt
och indirekt till miljomalsuppfyllelse for vardera miljokvalitetsmal, enligt en 5-
gradig skala. Se Tabell 3 nedan. Bedémningen har stdmts av med handldggare
pa miljomalsansvariga myndigheter samt tre LONA- ansvariga lansstyrelsere-

@wsp S Analys & Strategi



presentanter pa ett expertgruppsseminarium. Kompletterande telefonintervjuer
har hallits med de miljémalsansvariga handlaggare som ej hade mdjlighet att
medverka pa seminariet. Detta géller dock endast handlaggare for de sju miljo-
kvalitetsmal som, enligt denna utvérdering, har fatt ett storre bidrag till miljo-
malsfyllelse av LONA &n de 6vriga. Strdvan vid avstdmningen har varit att,
precis som vid uppféljning av miljokvalitetsmalen i sig, na consensus. De korri-
geringar som har gjorts efter seminariet och telefonintervjuer har framst varit:
e Beddmningen om den indirekta nyttan for miljokvalitetsmalen har till-
kommit
e Bedomning av direkt nytta for Bara naturlig forsurning har sankts fran
1till 0
e BedOmning av direkt nytta for Hav i balans samt levande kust och skér-
gard har sankts fran 2 till 1

Kod Benamning Definition

- Risk for negativ effekt

0 Ingen effekt Malets uppfyllande paverkas ej av de atgarder som
genomforts inom LONA vare sig direkt eller indirekt

1 Verkar i malets riktning Malets uppfyllelse bedoms paverkas i gynnsam
riktning men i sé ringa grad att det ej kan kvantifie-
ras eller matas.

2 Pavisbar effekt i malets riktning Malets uppfyllelse paverkas gynnsamt i kvantifierba-
ra termer men ej i den man att en trend bryts eller att
en "smiley” andrar fiarg pa nagra ars sikt.

3 Kan antas paverka status for Malets uppfyllelse paverkas i kvantifierbara termer

nagot delmal och detta i sAdan omfattning att man p& nagra &rs
sikt kan anta att en trend kan komma att brytas eller
att en "smiley” andrar farg i arsredovisningen.

Tabell 3 Beddmningsskala som har anvants vid beddmningen av LONA- sats-
ningens bidrag till miljomalsuppfyllelse for vardera miljckvalitetsmal

1.5 Rapportens disposition

Denna rapport har att beskriva LONAs bidrag till miljomalsuppfyllelse for de
olika miljokvalitetsmalen. Komplexiteten i uppgiften innebar att det dven be-
hovs utforliga beskrivningar av bakgrund, férutsattningar, datakvalitet samt ska-
len till antaganden som gjorts. Sammantaget innebar detta att rapporten blir lang
och de ingaende delarna har olika lasvérde for olika lasare. Det ar inte nddvan-
digt att lasa allt, ej heller att lasningen sker i den ordning som rapporten har. Vi
uppmanar darfor lasaren att utga fran det som intresserar denne mest och vid
behov soka svar pa uppkomna fragor i de andra kapitlen.
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Kapitel 1 Inledning

I aktuellt kapitel ges, forutom denna disposition, bakgrund till LONA- satsning-
en, utvarderingens syfte och vilka metoder som har anvénts. Aven utvérdering-
ens utmaningar redovisas kortfattat.

Kapitlets funktion &r att satta LONA i sitt sammanhang och ge en samlad redo-
gorelse for vilket fokus utvérderingen har.

Kapitel 2 Beskrivning av LONA- satsningen

| detta kapitel beskrivs LONA- satsningen och vad som gjorts inom ramen for
denna. Har finner du data om antal pagadende och avslutade projekt, vilka Hu-
vudsakliga miljokvalitetsmal som projekten har angett, kostnad per miljokvali-
tetsmal samt vilka atgardskategorier som atgarderna tillhér. Har finns ocksa re-
dovisningar med avseende pa typ av atgarder inom de olika atgardskategorierna,
i vilken naturtyp atgarder och projekt har utforts, och till vems eller vilkas
fromma de riktar sig. For att levandegora LONA- projekten ges ocksa nagra
exempel pa genomforda och pagdende projekt. Dessa har, pa anmodan fran ut-
varderingsgruppen, valts ut av lansstyrelserna.

Kapitlets funktion ar att fa en fordjupad kunskap om vad LONA ar och vad som
har utforts i satsningen. Denna kunskap behovs for att svara pa utvarderingens
fragestallningar. Och det ar den bild av LONA som sedan satts i relation till
miljokvalitetsmalen infor bedémningen av satsningens bidrag till maluppfyllel-
se.

Kapitel 3 LONASs bidrag till maluppfyllelse for
miljokvalitetsmalen

Detta kan ses som utvarderingens huvudkapitel. Har presenteras LONAs bidrag
till maluppfyllelse for respektive miljokvalitetmal. D.v.s. i vilken man LONA
har bidragit till miljomalsuppfyllnad fér de 16 miljokvalitetsmalen. Kapitlet
inleds med en kortare genomgang av vilka realistiska forvantningar man kan ha
pa LONA i detta hanseende och vilka mojligheter till bedomning som star till
buds. For varje miljokvalitetsmal presenteras malets koppling till naturvard och
malets allmanna malsattningar och nyckelbegrepp i delméalen. Mot detta stélls
vad som har gjorts inom LONA som kan paverka malet. Bade direkta och indi-
rekta bidrag till malet bedoms enligt en 5-gradig skala. Kapitlet avslutas med en
sammanfattande tabell.

Kapitlets funktion &r att svara pa utvarderingens huvudfragestallning: Har

LONA- satsningen bidragit till maluppfyllelse for Sveriges nationella miljokva-
litetsmal och till vilken grad?
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Kapitel 4 Effekter av LONA som kan gynna
miljokvalitetsmalen pa sikt

Tidigare utvardering av LONA har visat att LONA pa ett positivt satt bidragit
till att skapa en lokal férankring och ett brett deltagande i naturvarden. * Vilka
effekter detta deltagande har fatt utvarderas i skrivande stund av Umea universi-
tet. Vissa effekter visar sig dock redan i denna utvérderings enkat och intervjuer
och i beddmningar om LONAs indirekta bidrag till uppfyllelse av miljokvali-
tetsmalen. Darfor presenteras i detta kapitel en samlande, diskuterande text om
troliga indirekta effekter av LONA pa miljokvalitetsmalen.

Kapitlets funktion &r att ge en bredare syn pa saval LONA som dess bidrag till
miljokvalitetsmalens uppfyllande.

Kapitel 5 Slutsatser

Detta ar rapportens slutsatskapitel. Har redovisas generella slutsatser som kan
dras, vad som har blivit genomfort tack vare LONA samt nagra rekommenda-
tioner infor en eventuell ny satsning av LONA.

Referenser

Har finns information om vilka tryckta kédllor och hemsidor som har anvants,
men ocksd namnen pa de personer som har kommit med viktiga synpunkter pa
rapport och bedémningen av LONAs bidrag till maluppfyllelse for miljokvali-
tetsmalen.

Bilagor

Till rapporten finns tre bilagor:
e Bilaga 1 &r en fordjupad redovisning om hur urvalet av LONA- projekt
for granskning har gatt till.
e Bilaga 2 ar en sammanstéllning av web- enkatens fragor och svar.
e Bilaga 3 ar en sammanstallning av intervjuernas fragor och svar.

* Naturvardsverket (2006)
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2 Beskrivning av LONA-satsningen

| detta kapitel beskrivs LONA-satsningen och vad som har gjort inom ramen for
denna. Uppgifterna i kapitlet bygger dels pa direkta uttag ur hela databasen och
dels pa det uppskalade urvalet.

2.1 Pagaende och avslutade projekt

LONA-satsningen bestar av 1 525 projekt. Av dessa ar 1080 stycken pagaende
och endast 445 stycken avslutade nar denna utvérdering paborjas. Detta motsva-
rar 4048 atgarder (77 procent) som pagar och 1219 (23 procent) atgarder som ar
avslutade. Detta innebar att merparten av projekten ar pagaende och att slutrap-
porter for dessa saknas. Att utfora en utvardering pa en satsning som annu inte
ar genomford ar speciellt och kréver att vissa antaganden gors.

Ett urval av de avslutade projekten har studerats med avseende pa om dessa har
forandrats under projektets gang och i sa fall hur. Resultatet visar att detta skett
i mycket ringa omfattning och av samtliga 5 267 atgarder kan en procent for-
vantas forandras under projektets gang och tva procent av samtliga atgarder kan
forvantas stallas in. De férandringar som har skett i de studerade genomforda
atgarderna har varit sma och framst bestatt i att atgarden har utokats eller i na-
got enstaka fall minskats eller andrat karaktar, exempelvis sa har i ett projekt
3000 meter stig anlagts istéllet for 1000 meter, i ett annat har arealen restaure-
rad betesmark minskats med fem hektar pa grund av anpassning till terrangfor-
hallanden och i ett tredje har mer led anlagts istéllet for uppsattande av tankta
informationsskyltar. For de atgarder som har stallts in ges inga narmare forklar-
ingar till varfor. Det enda som framgar ar exempelvis att “hela ansokan har ater-
tagits av kommunen” eller "projektet blev inte av”.

Vi har pa dessa grunder gjort bedémningen att dessa forandringar eller indrag-
ningar av atgarder ar forsumbara och att det darfor gér att anta att de pagaende
projekten kommer att utforas pa det vis som de &r beskrivna i projektbeskriv-
ningarna, varfor projektbeskrivningarna gar att anvanda vid utvarderingen. De
LONA.- ansvariga pa de tre lansstyrelserna som deltog pa ett expertgruppssemi-
narium under utvéarderingen, bekréftar att de forandringar som har skett ar fa
och sma. De poangterar dock att en viss forskjutning av tiden kan férekomma, i
synnerhet for projekt dar det innebar att manga olika aktorer (t.ex. markégare)
maste bli Gverens.
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2.2 Antal projekt och dess kostnader

LONA- projekten &r 1525 stycken. Den totala kostnaden for projekten &r drygt
700 miljoner kronor. Av detta ar knappt 300 miljoner bidrag, ca 40 procent.

Projekt per miljokvalitetsmal

Vid ansokan om LONA- bidrag har ett krav varit att de sokande ska ange ett
Huvudsakligt miljokvalitetsmal. Det vill saga ett miljokvalitetsmal som projek-
tet framst antas gynna. Det har ocksa funnits maojlighet att ange Ovriga miljo-
kvalitetsmal som kan antas gynnas. Enligt den gjorda klassificeringen genom-
fors flest projekt som gynnar God bebyggd miljé (509 projekt). Andra frekventa
miljokvalitetsmal &r: Levande skogar (301 projekt), Levande sjoar och vatten-
drag (261 projekt), Ett rikt odlingslandskap (230 projekt), Hav i balans samt
levande kust och skargard (77 projekt), Myllrande vatmarker (75 projekt) samt
Ett rikt vaxt- och djurliv (51 projekt).

Utover dessa "Frekventa miljokvalitetsmal” finns en grupp med ”Ovanliga mil-
jokvalitetsmal”, d.v.s. miljokvalitetsmal som sallan har angetts som Huvudsak-
ligt miljokvalitetsmal for ett LONA-projekt. Dessa ar Begransad klimatpaver-
kan (9 projekt), Frisk luft (1 projekt), Ingen évergddning (7 projekt) samt Stor-
slagen fjallmiljo (3 projekt). Slutligen finns en grupp miljokvalitetsmal som inte
i ett enda fall har angetts som Huvudsakligt miljokvalitetsmal: Bara naturlig
forsurning, Skyddande ozonskikt, Saker stralmiljo samt Grundvatten av god
kvalitet. Se Figur lnedan. Att det ser ut som det gor ar ganska naturligt. Vissa
miljokvalitetsmal har en stark koppling till naturvard medan andra saknar en
sadan. Detta betyder dock inte att LONA helt saknar bidrag till maluppfyllelse
for dessa miljokvalitetsmal, vilket redovisas i kapitel 3.
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Figur 1  Antal projekt per miljokvalitetsmal (Hela LONA-satsningen)

Kostnad per miljokvalitetsmal

Kostnad och bidrag per miljokvalitetsmal dverensstammer relativt val med det
antal projekt som har genomfors inom miljokvalitetsmalet. Se Figur 2 nedan
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Figur 2  Kostnad och bidrag per miljokvalitetsmal (Hela LONA-satsningen)
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Vid en jamforelse mellan antal projekt och kostnad for projekten inom varje
miljokvalitetsmal kan dock noteras att projekten inom vissa av dessa har varit
genomsnittligt nagot billigare. Detta galler Ett rikt vaxt- och djurliv, Levande
skogar samt Myllrande vatmarker. Den genomsnittliga kostnaden per projekt ar

469 820

kr. For exempelvis Ett rikt vaxt och djurliv har den genomsnittliga

kostnaden per projekt varit 343 034 kronor. Skillnaderna ar dock inte sa stora
och kan till viss del bero pa att inom dessa har antalet fysiska atgarder varit rela-
tivt lagre medan inventeringar mm varit fler.
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De "Frekventa miljokvalitetsmalens” genomsnittliga kostnad per pro-
jekt i forhallande till genomsnittlig kostnad (hela LONA-satsningen)

Projekt utforda tatortsnara

678 av de 1525 projekten anger att de utfors tatortsnéra, d.v.s. ca 44 procent.

2.3 Atgéardskategorier och atgarder
LONA- satsningens 1525 projekt bestar av 5267 atgarder. Vid ansokan om

LONA-

7.

bidrag har ansokan kunnat goras for foljande typer av atgarder:
Kunskapsuppbyggnad som syftar till att skapa underlag for framtida
atgarder inom naturvard och darmed sammanhangande friluftsliv.
Framtagande av underlag i form av kommunala naturvardsprogram
for genomforande av atgarder inom naturvard och darmed samman-
hangande friluftsliv.

Omradesskydd for att skydda vardefull natur, séarskilt sddana natur- el-
ler kulturreservat som kommunen beslutar om med stod av 7 kap. mil-
jobalken.
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10. Vard och férvaltning av omraden, naturtyper eller bestand av arter
som bedoms vardefulla fran naturvardssynpunkt, inklusive atgarder
som syftar till att framja friluftsliv och liknande nyttjande av naturom-
raden.

11. Restaurering av omraden, naturtyper eller bestand av arter som be-
doms vardefulla fran naturvardssynpunkt.

12. Information, folkbildning och annan kunskapsspridning om naturvard
och darmed sammanhangande friluftsliv.

Varje LONA- projekt kan besta av flera olika atgarder och varje atgard har i
ansokan klassats under nagon av kategorierna ovan. Féljaktligen kan atgarderna
i ett projekt tillhora olika atgardskategorier. Vi har vid redovisningen av antalet
atgarder/ kategori anvant den klassning som &r gjord vid ansokningstillfallet.
Vid granskningen av utvarderingens urval, om vilka atgarder som verkligen har
genomforts inom varje atgardskategori, har atgarder som hade passat vésentligt
battre under en annan atgardskategori dock klassats som felforda. Totalt har
antalet "Felforda” varit 122 stycken Dessa har funnits under atgardskategori 1
(Kunskapsuppbyggande), &tgardskategori 4 (Vérd- och férvaltning) och At-
gardskategori 5 (Restaurering). Det gar inte att se ndgot monster i vilka som har
forts fel, utan ar antagligen ett utslag av bade att det inte alltid ar sa sjalvklart
vart en atgard hor och av slarv. Vilka atgardskategorier de felforda egentligen
ska tillhdra varierar och fordelar sig jamt pa de andra atgardskategorierna, var-
for dessa i mycket liten grad paverkar resultatredovisningen och inte alls be-
démningen av satsningens bidrag till maluppfyllelse for miljokvalitetsmalen.

Antal atgarder per atgardskategori

Den storsta enskilda gruppen ar Informationsatgarder (1707 atgarder). Nastan
lika stor ar kategorin Vard- och forvaltningsatgarder (1536 atgérder). Bortsett
fran att andelen atgarder som gynnar friluftslivet i hogre grad aterfinns inom
atgardskategori Vard och forvaltning, s& ar Vard- och férvaltningsatgarder och
Restaureringsatgarder ofta av samma slag. Tillsammans bestar dessa tva kate-
gorier av 2159 atgarder och blir da tillsammans stérre an kategorin Informa-
tionsatgarder. De Kunskapsuppbyggande atgarderna ar 885 stycken och Fram-
tagande av underlag 380 stycken. Dessa tva kategorier bestar i praktiken ocksa
ofta av samma slags atgarder. Processer for omradesskydd ar den atgérdskate-
gori med minst antal atgarder, 144 stycken. Se Figur 4 nedan.
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Antal &tgarder per atgardskategori
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Figur 4  Antal atgarder per atgardskategori (hela LONA- satsningen)

De vanligaste atgarderna

Vilka typer av atgarder doljer sig bakom de olika atgardskategorierna? Vilken
typ av kunskapsuppbyggande har genomforts inom LONA och vilken typ av
vard och forvaltning har bedrivits? De absolut vanligaste atgarderna (oaktat at-
gardskategori) ar:
e Inventeringar
e Anléggning av leder och stigar
e ROjning (for naturvérde samt for friluftsliv)
e Informationskampanjer (innehéller olika informationsinsatser sdsom
skyltar, forelasningar, exkursioner mm.)
e Framtagande av informationsmaterial (d.v.s. skriftligt material sdsom
broschyrer och informationsskyltar)
e Framtagande av program (méanga kommunala naturvardsprogram)
e Reproduktionsgynnande atgarder (for fisk och fagel)
e Anordnandet av exkursioner

Uppgifterna bygger pa ett uppskalat urval. Se Figur 5 nedan.

Analys & Strategi o bwsp



Vanligaste atgarderna inom LONA
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Figur5 De vanligaste atgarderna inom LONA (uppskalat urval)

Bidrag per atgardskategori

Hur bidragen fordelats mellan de olika atgardskategorierna foljer ganska val
antalet atgarder i kategorierna. Se Figur 6 nedan. Den genomsnittliga kostnaden
for atgarderna inom de olika atgardskategorierna varierar fran 44 000 kronor for
atgardskategori 1 och atgardskategori 3, och upp till 77 000 kronor for atgards-
kategori 5.

Bidrag per atgardskategori
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Figur 6 Bidrag per atgardskategori (hela LONA-satsningen)
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Om man tittar pa hur bidraget har fordelat sig med tanke pa nar atgarder kan
antas fa en konkret naturvardseffekt, ser man att ungefar lika mycket pengar har
anvants till sddant som kan antas fa en naturvardseffekt pa lite langre sikt (Kun-
skapsuppbyggnad, Framtagande av underlag samt Information) som till sddant
som kan antas fa en mer direkt effekt ( Vard och forvaltning, Restaurering samt
Omréadesskydd). Se Figur 7 nedan. Vad galler effekten pa miljokvalitetsmalen
fran kategorierna med de indirekta effekterna ar dessa ibland direkta, eftersom
flera delmal innehaller malsattningar om inventeringar, kunskapsbygge, pro-
gram etc.

Bidrag per indirekta och direkta effekter

160 000 000 -
140 000 000 -
120 000 000 -
100 000 000 -
80 000 000 -
60 000 000 -
40 000 000 -

20 000 000 -

Indirekta effekter Direkta effekter

Figur 7 Bidrag till atgardskategorier med indirekta naturvardseffekter och di-
rekta naturvardseffekter (hela LONA-satsningen)
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2.4 Atgarder per atgardskategori

Nedan foljer en redovisning av vilka atgarder som har genomforts inom de sex
olika kategorierna. Indelningen i olika typer av atgarder har gjorts av WSP och
bygger pa ett studium av urvalet som sedan har skalats upp for hela LONA-
satsningen.

Atgardskategori 1, Atgarder for kunskapsuppbyggnad

Vanliga atgarder

Den absolut vanligaste atgarden inom Kunskapsuppbyggnad ar Inventering och
kartering, 73 procent, vilket motsvarar ca 685 atgarder. Se Figur 8 nedan. In-
venteringar har ibland kategoriserats som tillhérande Framtagande av underlag
(Atgardskategori 2), varfor andelen inventeringar i hela LONA &r &nnu fler,
narmare bestamt ca 700 stycken. De andra frekventa atgarderna inom denna
atgardskategori ar Forstudier (finns dven ca 100 stycken under Atgardskategori
2), Uppféljningar (av tidigare program, inventeringar eller atgérder), Program
eller presentation av resultat i form av kartor.

Vad géller den vanligaste atgarden inventeringar, sa géller dessa bade inventer-
ingar av specifika arter och artgrupper (ex. fagelinventeringar) som mer gene-
rella inventeringar av natur- och kulturvérden inom ett avgransat geografiskt
omrade.

Felforda atgarder

De atgarder inom atgardskategorin som ar "felforda” hade passat battre under
Omrédesskydd (Atgardskategori 3). Antalet &r dock sa litet att det inte péverkar
denna redovisning eller bedomningen om LONA- satsningens bidrag till miljo-
malsuppfyllelse.
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Atgardskategori 1 - typ av atgarder
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Figur 8 Atgarder inom Atgardskategori 1 (uppskalat urval)

Fordelning per miljokvalitetsmal

Inventering och kartering ar saledes den vanligaste atgarden inom Kunskaps-
uppbyggnad. En stor del av dessa inventeringar har varit en del av ett projekt
som har angett God bebyggd miljo som Huvudsakligt miljokvalitetsmal. En for-
klaring till detta ar naturligtvis att det rent generellt har genomférts manga pro-
jekt som har angivit God bebyggd miljé som Huvudsakligt miljokvalitetsmal.
En annan forklaring ar att manga inventeringar sker i ett tatortsnara omrade som
omfattar flera olika naturtyper som ska inventeras. Det ligger ndra till hands att
valja ett miljokvalitetsmal som motsvarar omradets karaktar och eftersom
manga projekt har genomforts tatortsnara har antagligen ”God bebyggd miljo”
varit det mest naturliga valet.

Manga av inventeringarna har ocksa genomforts i projekt som har angett Ett rikt
odlingslandskap, Levande skogar samt Levande sjoar och vattendrag som Hu-
vudsakliga miljokvalitetsmal. Detta antagligen av samma skl som ovan, d.v.s.
att det miljokvalitetsmal som bast svarar upp mot den for omradet dominerande
naturtypen anges som huvudsakligt. Se Figur 9 nedan.
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Miljomal inom inventering och kartering, atgardskategori 1

Rikt vaxt- & djurliv; 40 Begr klimatpaverkan; 20

Levande sjoar & vattendrag;
119

God bebyggd miljo; 194

Hav i balans, levande kust &
skargard; 39

Myllrande vatmarker; 20

Levande skogar; 141
Rikt odlingslandskap; 112

Figur 9 Miljokvalitetsmal inom vilka Inventering och kartering har genomforts
(uppskalat urval)

Projektexempel — Inventering av mindre hackspett

Ludvika kommun har genomfdrt en inventering av mindre hackspett i
kommunen. Populationsstorleken kan anvandas som ett matt pa
naturmiljons kvalitet. Genom projekt har en effektiv inventeringsmetod
tagits fram, utprovats och tillampats. Ett baslinjetillstdnd har etablerats
mot vilken framtida populationsférandringar kan jamféras.
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Projektexempel — Naturdatabas kopplad till GIS

Goteborgs stad har genomfért nyinventeringar i mycket stor
utstrackning bade pa land och i vatten. Syftet har varit att den fysiska
planeringen ska kunna vila pd uppdaterad information om befintliga
natur-, kultur- och sociala varden. De inventerade vardena har lagts in i
en naturdatabas kopplad till ett GIS-verktyg. Genom att ha en aktuell
bild 6ver de mest vardefulla omradena har man mgjlighet att trygga och
styra undan exploatering fran dessa.

Det samlade materialet kommer att forenkla och forbattra den fysiska
planeringen i kommunen, vilket ger en naturvardsnytta i form av att
hansyn till ekologiska, kulturhistoriska och sociala varden kan tas i ett
tidigt skede i planeringen. Kartmaterialet kommer ocksa vara en god
utgangspunkt nar kommunen tar fram lokala miljokvalitetsmal.
Materialet kan anvandas bade for att beskriva nulaget i kommunen, och
fungera som ett jamforelsetal vid kommande uppféljningar av
miljomalen.

Atgardskategori 2, Atgarder for framtagande av underlag

Vanliga atgarder

De underlag som har tagits fram &r framst program, narmare bestamt nastan 200
stycken. Vissa programatgarder har kategoriserats som Kunskapsuppbyggnad,
(Atgardskategori 1), varfor det totala antalet program i LONA &r &nnu négot
fler (ca ytterligare 60 stycken). Manga av dessa programatgarder bestar av fram-
tagande eller uppdateringar av. kommunala naturvardsprogram. En mindre del
av dessa ar kombinerade natur- och kulturmiljoprogram. En del &r program for
ett visst naturomrade eller program for friluftsliv. Till viss del har aven forarbe-
ten for att ta fram ett program forts har, exempelvis digitalisering av kartmateri-
al eller skapande av samverkansplattformar for arbetet. Vart att notera ar att
programmets innehall och fokus ofta ar svart att sallan kan utlasa ur projektbe-
skrivningen, dér det ibland bara finns ett namn pa det omrade som avses.

En annan stor grupp av atgarder inom kategorin ar Férstudier (ca 100 stycken).
Aven inom Kunskapsuppbyggnad (Atgardskategori 1) har férstudier genom-
forts, ndrmare bestdmt ca 64 stycken. Andra typer av underlag som har tagits
fram ar register och statistik samt skétselplaner for omraden som inte ar reser-
vat. Se Figur 10 nedan.
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Atgardskategori 2 - typ av atgarder
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Figur 10 Atgarder inom Atgardskategori 2 (uppskalat urval)

Fordelning per miljokvalitetsmal

En stor del av programmen har varit del av ett projekt som har angett Levande
skogar som Huvudsakligt miljokvalitetsmal. Se Figur 11 nedan. En férklaring
till det kan vara att det & mycket problematiskt att ange ett [ampligt miljokvali-
tetsmal om projektet gar ut pa att ta fram exempelvis ett kommunalt naturvards-
program. Det ligger da nara till hands att man valjer ett miljokvalitetsmal som
representerar en naturtyp det finns gott om i kommunen. Skog ligger néra till
hands for manga svenska kommuner.
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Miljémal inom Program, atgardskategori 2

God bebyggd milj6; 39 Levande sjoar & vattendrag; 44

skargérd; 20

Levande skogar; 93

Figur 11 Miljokvalitetsmal inom vilka Program har genomforts (uppskalat urval)

Projektexempel — Naturvardsprogram for Ale kommun

| Ale kommun har ett naturvardsprogram tagits fram. Detta beskriver pa
ett samlat satt kommunens natur- och friluftsvarden. Programmet togs
fram i ett brett samarbete mellen olika forvaltningar pA kommunen och
med bl.a. Svenska Naturskyddsféreningen, lokala fiskeklubbar och
hembygdsféreningar som referensgrupp. Allmanheten har ocksa haft
mojlighet att lamna synpunkter pa arbetet i samband med utstallning.

De manga mdjligheterna att diskutera naturvard med politiker,
tjansteman, foreningar och allmanhet har inneburit att manga fler har
fatt en okad kunskap om, och forstaelse for, naturvard i kommunen.
Tidigare har nastan alla diskussioner om naturvarden grundats i ndgon
form av konflikt, t.ex. mellan exploateringsintressen och naturvarden. |
fallet med naturvardsprogrammet har natur kunnat diskuteras i stort sett
konfliktfritt. Detta har gjort att programmet har blivit val férankrat och att
den slutliga utformningen har fatt ett mycket positivc mottagande.
Programmet &ar tankt att bli ett verktyg i kommunens arbete med att
uppfylla riksdagens beslutade miljomal och kommunens miljopolicy.
Programmet foreslar ett antal projekt och atgarder for att starka
kommunens varde for naturvard och friluftsliv. Effekterna av dessa
atgarder beror pa vilka atgarder som prioriteras och om statsbidrag kan
erhallas till delfinansiering.
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Atgardskategori 3, Atgarder for omradesskydd

Vanliga atgarder

Inom LONA har 144 &tgarder genomforts som omfattat processer for omréades-
skydd. Se Figur 12 nedan. Flertalet av dessa atgarder (ca 115 stycken) har i sig
innehallit flera olika atgarder som syftar till att inratta ett naturreservat (be-
namnda Generell omradesskydd nedan). En del av atgarderna har bestatt av en-
skilda atgarder sdsom Métning och gransmarkering eller Utrustning till reservat
(informationstavlor, rastplatser mm.).

Atgéardskategori 3 - typ av atgarder
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10%
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Generell omradesskydd Métning & gransmarkering Utrustning i reservat

Figur 12 Atgarder inom Atgardskategori 3 (uppskalat urval)

Dessa 144 atgarder utgor ca 83 reservat (uppskalat varde). For att fa fram upp-
gifter bland annat om dessa reservats storlek har projektansvariga for arbetet
med 12 stycken av dem intervjuats. For en sammanstéllning av intervjufragor
och svar se bilaga 3. Hektar uppgifter framgick i mycket ringa omfattning av
projektbeskrivningarna. Tva av de intervjuade hade inte heller vid intervjutill-
fallet uppgifter om storleken pa reservaten. De tio reservatens storlekar varierar
mellan tva och 600 hektar. For att fa ett medelvarde pa reservatens storlek kan
de tva storsta och de tva minsta raknas bort. De kvarvarande reservatens storlek
varierar da mellan 20 och 81 hektar, vilket ger ett medelvérde pa 44 hektar.

Detta innebar att LONA sammanlagt kan forvantas ge upphov till ca 3600 hek-
tar omradesskyddad mark (83*44=3652). Denna siffra ar dock mycket oséker,
eftersom urvalet den bygger pa ar relativt litet. P.g.a. detta ar det antagligen mer
korrekt att sdga att LONA kommer/har bidragit med mellan 2-5000 ha skyddad
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mark. Om LONA har/kommer ge upphov till 83 naturreservat och om man antar
att dessa utgor 3600 ha motsvarar det knappt tre procent (2,92 procent) av det
totala antalet naturreservat och 0,1 procent av den av naturreservat totala skyd-
dade landarealen i Sverige.’

| dagsléget har tre av de 15 naturreservaten i urvalet inréttats. Resterande inter-
vjupersoner har tillfragats om sannolikheten att reservaten kommer till stand.
Samtliga har svarat att det &r helt sékert eller en mycket stor sannolikhet att re-
servaten kommer till stand.

Fordelning per miljokvalitetsmal

En stor del av de projekt som har innehallit processer for omradesskydd har an-
gett God bebyggd milj6, Levande skogar samt Levande sjoar och vattendrag
som Huvudsakligt miljokvalitetsmal. Se Figur 13 nedan. | de intervjuer som har
genomforts med ansvariga kommuntjansteman for projekt som syftar till omra-
desskydd bekréftas detta. | stor utstrackning har omradesskyddsprocesser bedri-
vits for skydd av skog, mycket vanligt har dven varit angs- och hagmark i
skogsomraden. Dessa omraden har inte sallan varit tatortsnara. Ovriga omrades-
skydd har &ven involverat naturtyper sdsom sjo och strand.

Miljémal inom Generell omradesskydd, atgardskategori 3

Levande sjoar & vattendrag; 20

God bebyggd miljé; 60

Levande skogar; 60

Figur 13 Miljokvalitetsmal inom vilka Generell omradesskydd har genomforts
(uppskalat urval)

® Uppgifter om befintliga naturreservat i Sverige ar frén 2006, www.scb.se
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Projektexempel — Kommunalt naturreservat i Skummeslév

Kommunalt naturreservat i Skummeslov har initierats av Sddra
Hallands Naturskyddsforening, Badortsféreningen, boende i omradet,
Botaniska foreningen samt kommunstyrelsen. Representanter fran
dessa organisationer och aven andra personer har lange engagerat sig
i problemet med omradents igenvaxning och den forandrade
landskapbilden.

Inom projektet har ett omrade havsstrandhed i Skummeslov
restaurerats med, till stor del, ideella arbetsinsatser. Ris och sly har rojt
bort och vresrosor gravts upp ur sanddynerna. Arbetet gar vidare mot
ett fardigbildat kommunalt reservat dér skotseln till stor del utférs av
lokalbefolkningen och deras organisationer.

Atgardskategori 4, Atgarder for vard och férvaltning

Vanliga atgarder

De absolut vanligaste vard- och forvaltningsatgarderna ar:
e Anldggandet eller iordningsstallandet av leder och stigar (ca 580 atgar-
der)
e Rojning (166)
e Fagel- och utkikstorn (143)
e Gynnade av reproduktion av utpekad art eller artgrupp (114)
e Besoksservice, d.v.s. flera olika atgarder for att underlatta for besokare
ut i naturen, ex, toaletter, bankar, grillplatser, parkeringar (101)
e Flera atgarder, oftast Besoksservice kombinerat med annan atgard (95)
e Betesdrift (57)
e Inplantering (41)
e Staket och murar (40) (i huvudsak som forberedelse for betande djur)
e Anldggning av vatmark (29)
e Anlaggande av gang- och cykelvag (26)
Se Figur 14 nedan.

Att fa ut folk i naturen har varit syftet for manga av Vard- och forvaltningsat-
garderna. Anldaggande av leder och stigar, uppforande av fageltorn, olika typer
av besoksservice sasom grillplatser, toaletter, parkeringar har dominerat. Ovriga
atgarder har i hog grad genomforts for att pa olika satt gynna naturen, exempel-
vis genom att r6ja och skapa forutsattningar for vaxter och djur eller genomféra
atgarder som gynnar en eller flera arters reproduktionsforutsattningar. Rojning
har dock dven skett for att skapa utblickar etc. i syfte att 6ka omradets attraktivi-
tet och tillganglighet for besdkaren.
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Atgardskategori 4 - typ av &tgéarder
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Figur 14 Atgérder inom Atgardskategori 4 (uppskalat urval)

Fordelning per miljokvalitetsmal

En stor del av de projekt inom vilka leder och stigar har anlagts har angett God
bebyggd miljo som Huvudsakligt miljokvalitetsmal. Se Figur 15 nedan. Leder
och stigar anlaggs for manniskor och den starka kopplingen till malet God be-
byggd miljo ar darfor foga forvanande. Inte heller ar kopplingen till Levande
skogar det, da skog &r en sa frekvent naturtyp i vart land. Anléaggandet av stigar
i “havet” kan mojligen forvana en del men det ar har stigar i skargardsmiljé som
avses, dvs. pa 6ar och i kustbandet.

Vad géller r6jningsatgarderna dominerar malen God bebyggd miljo, Levande
skogar, Ett rikt odlingslandskap samt Myllrande vatmark. Se Figur 16 nedan.
Kopplingen till Réjning har som tidigare namnts genomforts av tva olika skal
och ej séllan av bada samtidigt. Dels har det rojts for att aterstalla ett kulturprag-
lat landskap vilket gynnar de arter som trivs i denna. Dels har det rojts for sti-
gar, for att frilagga landskapselement och ge utsikt. Det senare har mer fokus pa
besokaren an pa flora och fauna. Exempel pa det forstnamnda dominerar inom
Ett rikt odlingslandskap och Myllrande vatmarker medan det sistnamnda &r fre-
kventare inom Levande skogar men framforallt inom God bebyggd milj6. Det ar
ocksa vanligare att rojningsatgarderna inom Vard- och férvaltning har ett storre
“manniskofokus” &n réjningsatgarderna inom Restaurering, vilket ar en naturlig
foljd av kategoriindelningen. Vard- och forvaltning skulle ju bade omfatta vard-
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och forvaltning ur naturvardssynpunkt och for att framja friluftslivet, medan
Restaurering har naturvardsfokus.

Miljémal inom Leder, stigar och broar, atgardskategori 4

Levande sjoar & vattendrag; 68

Hav i balans, levande kust &
skargérd; 40

Myllrande véatmarker; 19

God bebyggd miljo; 269

Levande skogar; 160

Rikt odlingslandskap; 24

Figur 15 Miljokvalitetsmal inom vilka Leder och stigar har anlagts eller renove-
rats (uppskalat urval)

Miljémal inom Réjning, atgardskategori 4

Myllirande vatmarker; 21

God bebyggd miljo; 81
Levande skogar; 44

Rikt odlingslandskap; 20

Figur 16 Miljokvalitetsmal inom vilka R6jning har genomforts (uppskalat urval)
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Projektexempel — Okad mangfald i Bjérkelund

Den lokala kretsen av Naturskyddsforeningen ager en gard utanfor
Halmstad dar man jobbar praktiskt med naturskotsel och information till
allmanheten. Malet for verksamheten &r att bevara och skapa goda for-
utsattningar for biologisk mangfald genom att utveckla och prova olika
skotselmetoder. Foreningens forhoppning ar att arbetet pa Bjorkelund
skall fungera som en inspirationskalla fér andra som vill jobba med att
restaurera sina marker for att gynna mangfalden.

Inom projektet genomfordes stora restaureringsatgarder for att
aterskapa typiska Hallandska biotoper. Genom att prova sig fram med
olika arbetsmetoder kan foreningen samla kunskap, som sedan skall
komma allmanheten till del genom en vandringsstig med information
och p& skyltar runt om pa garden. Langs vandringsstigen passerar
besokarna manga av de ytor som restaurerats t ex den aterskapade
ginstheden och nygjorda hdgstubbar. Vandringsstigen har blivit ett
mycket uppskattat utflyktsmal hos allmanheten och kommer sakert att
utvecklas vidare i takt med att fler skotselatgarder hinner genomféras
och ge effekt i markerna kring garden.

Projektexempel — Borstakarrs vatmarker

Borstakarrs vatmarker ar ett naturvardsprojekt dar man har astakommit
ett, med skanska matt matt, stort vatmarksomrade. Den 25 ha stora
mangskiftande vatmarken ar en stor tillgang i det annars ytvattenfattiga
landskapet.

Vatmarken ar idag ett populart besoksmal och ingéar i det nybildade
"Chrisinehofs Ekopark". Eftersom vatmarken ligger i direkt anslutning till
en av Tomellilla kommuns storsta attraktioner, Christinehofs slott, lockar
den aven besotkare som normalt inte soker sig till denna typ av
upplevelse. Férhoppningsvis bidrar detta till att 6ka forstaelsen for natur
och naturvard hos gemene man. Det lokala néaringslivet anvander
narheten till och mojligheten att bestka Borstakarrs vatmarker i sin
reklam. Mojlighet for guidade turer i omradet finns. Bade fore, under
och efter anlaggningstiden skapades stor uppmarksamhet i lokal media.

Fiskgjuse och havsorn ses regelbundet runt vatmarken och svart stork
har besokt platsen. Stora flockar av tranor kan ses rastande under
flyttningsperioden och hackning har ocksa skett i omradet. | smavatten i
narheten har lovgroda lekt sedan tidigare. Redan tidigt tog de
vatmarken i besittning och det finns stor mojlighet att vatmarken kan bli
en baslokal fér hela omradet.
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Atgardskategori 5, Atgarder for restaurering

Vanliga atgarder

Restaureringsatgarderna paminner om de vard- och forvaltningsatgarder som
har fokus pa naturvard. Det vill saga har aterfinns inte s& manga atgarder som
har friluftslivet i fokus. Se Figur 17 nedan. De mest frekventa enskilda restaure-
ringsatgarderna ar Rojning samt Gynnande av reproduktion. Reproduktions-
gynnande atgarder genomfors till storsta delen for fisk, i synnerhet laxartade
sadana, genom att exempelvis bottenadtgarder vidtas eller genom avlagsnandet
av vandringshinder. Till viss del anlaggs ocksa hackningsholmar och annat som
gynnar faglars reproduktion.

Vatmarker anlaggs bade som vard- och forvaltningsatgarder och restaurerings-
atgarder. Tillsammans ar dessa ca 75 stycken. De atgarder som benamns Slatter
och andra jordbruksmetoder i figuren nedan &r t.ex. restaurering genom ploj-
ning, harvning och jordbearbetning for att nystarta successioner samt slatter och
efterarbetning.

Felforda atgarder

De felforda i denna atgardskategori hade passat battre under Kunskapsuppbyg-
gande och Framtagande av underlag, da det handlar om t.ex. program och pla-
ner.

Atgardskategori 5 - typ av tgarder
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Figur 17 Atgéarder inom Atgardskategori 5 (uppskalat urval)
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Fordelning per miljokvalitetsmal

Rojningsatgarderna inom restaurering har till stor del ingétt i projekt som sdgs
gynna miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande kust och skargard och
God bebyggd miljo, men &ven till relativt stor del i Levande sjéar och vatten-
drag. Se Figur 18 nedan. Den stora andelen rojning i Hav i balans samt levande
kust och skargard har inte skett i havet utan i kustomrade och skargard. Att réja
for att ta fram gammal kulturmark i skargarden &r en inte helt ovanlig atgard.

Reproduktionsgynnande atgéarder har ofta ingatt i projekt som uppger Levande
sjéar och vattendrag samt Ett rikt odlingslandskap, som “Huvudsakligt milj6-
mal”. Aven Myllrande vatmarker uppges frekvent. Se Figur 19 nedan. Det sto-
ra intresset for fisk och vattendrag (framst rinnande vatten) slar tydligt igenom
har och Levande sjoar och vattendrag far en proportionellt sett mycket stor an-
del.

Miljomal inom Réjning, atgardskategori 5

Levande sjoar & vattendrag; 29

God bebyggd miljo; 61

skargérd; 60
Rikt odlingslandskap; 9

Figur 18 Miljokvalitetsmal inom vilka R6jning har genomforts (uppskalat urval)
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Miljémal inom Gynnande av reproduktion, atgardskategori 5

Rikt odlingslandskap; 20

Myllrande vatmarker; 20

Figur 19 Miljokvalitetsmal inom vilka Gynnande av reproduktion har genom-
forts (uppskalat urval)

Projektexempel — Alyngelledare

Projektet Alyngelledare vid Hertings kraftstation i Falkenberg syftade till
att mojliggéra alens vandring upp i Atran genom att ge ynglen fri
passage forbi kraftstationen. Den fria passagen kunde uppnas med
hjalp av alledare, som bestar av grova plastror med t ex konstgras dar
vattnet leds in med relativt l&g hastighet. Alynglen kan sedan klattra i
roret forbi hindret. Atgarden &r relativt enkel, billig och ger omedelbart
resultat.Yngelledarna kom pa plats under 2006 och redan samma ar
hade 10 000 yngel tagit sig vidare. Aret darp& tog 14 000 yngel sig
vidare. Alen har historiskt sett haft en stor betydelse fér det lokala fisket
anda utifr&n havet och upp i inlandets sjdar och vattendrag. Alfisket &r
en vikig del av lanets kulturhistoria och lockar manga fisketurister.
Kommunen har organiserat visningar av yngelledaren for allmanheten.
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Projektexempel — Restaurering av Ringsjon

Ringsjon, som ar Skanes storsta sjo, har haft stora problem med
Overgoddning och obalans i fisksamhallet. | detta stora och lyckade
projekt har restaurering av sjon genomforts bl a genom omfattande
reduktionsfiske av vitfisk till forman for rovfisk. Arbetet med
metodutveckling for tralningen har gett resultat som innebéar att
fangsterna av rovfisk numera kan minimeras i tralen. Det har aven gett
genomslag pa sa vis att folk vander sig till projektdeltagarna (Ho6rs
kommun mfl) for att f& reda pa hur man ska bete sig for att fa sa bra
resultat som mojligt. Projektet har darmed bidragit till flera
utfiskningsprojekt, bade sddana som redan ar i gang och sadana som
ska starta.

Trenden pekar tydligt pa en klart forbattrad situation for sjon.
Reduktionsfisket av vitfisk har inneburit att balansen mellan rovfisk och
vitfisk blivit mycket battre an tidigare. Sjofagel, bottenvegetation och
bottenfauna kommer tillbaka. Vattnet blivit klarare med mycket mindre
risk for algblomningar pa grund av frislappta naringsamnen fran
bottensedimentet. Bade yrkesfiskare och privatpersoner havdar att de
inte sett sjon sa& klar pa over 50 &r. Forutsattningarna for de
vattenlevande vaxterna ar ocksd en helt annan &n innan projektet
startades. Vattnet har ater igen blir badbart och kan anvandas bade till
rekreation och dricksvattentackt utan problem.

Projektet har inte bara paverkan pa Ringsjon, atgarderna paverkar aven
vattenkvaliteten i Ronne &. Arbetet har medfort att kommunikationen
mellan kommunerna runt sjon har utvecklats pa ett mycket positivt sétt,
inte minst pa tjanstemannaniva. Aven yrkesfiskarna, som till en bérjan
var mycket skeptiska till projektet, stoder arbetet till fullo. Kommunerna
satter nu till medel for att fortsatta arbetet aven efter projekttidens slut.

Atgardskategori 6, Atgarder for information, folkbildning och
kunskapsspridning

Vanliga atgarder

Informationsatgarder ar en mycket vanlig typ av atgéard och flertalet projekt in-
nehaller nagon atgard av detta slag. Informationsatgéarderna ar vanligtvis knutna
till ett specifikt geografiskt omrade som pa detta sétt marknadsfors till en bred
grupp, men det finns d&ven manga exempel pa kommunikation dar malgruppen
ar det primara och informationen och folkbildningen mer generell. Exempel pa
det senare ar utbildning, exkursioner mm riktade till skolelever, nysvenskar och
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narboende. Atgérderna ar av skiftande slag. Skyltar, broschyrer och exkursioner
ar vanliga som enskilda informationsatgarder, medan framtagande av utbild-
ningsmaterial, for- och naturskoleverksamhet samt informationsmdéten oftast ar
delar i en samlad kommunikationssatsning. Ofta &r denna satsnings olika delar
sd integrerade att de utgdr en kampanj och vi har da valt att anvanda detta be-
grepp for dessa atgarder. Se Figur 20 nedan.

Malgruppen for informationen ar oftast generell eller atminstone valdigt svar att
utlasa i projektbeskrivningarna (1217 atgarder). Nar nagon enskild malgrupp
pekas ut ar det oftast forskolebarn, skolbarn och deras larare (ca 234 atgérder).

Felférda atgarder

Vissa atgarder hade passat battre under Vard och férvaltning eller Framtagande
av underlag, da de t.ex. handlat om iordningstallande av besoksservice eller
framtagande av program.

Atgardskategori 6 - typ av information
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Figur 20 Atgéarder inom Atgardskategori 6 (uppskalat urval)
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Projektexempel- Larande verksamhet vid Naturum Vastervik

Projektet syftade till att 6ka kunskapen och medvetenheten om
situationen i Ostersjon och skargarden i Tjust, med fokus pa
naturvarden och miljéproblem.

Projektet har i flera avseenden lyckats Gver forvantan och natt ut till
langt fler barn och vuxna &n vad som var planerat. Knappt 40 personer
knutna till Vasterviks museum har deltagit i en "Naturumsutbildning”
med forelasningar om bland annat ekologi, geologi, lokala natur- och
kulturvarden, naturguidning samt information om Naturum. Totalt ca
800 elever och knappt 100 larare har deltagit i vattenskolans
pedagogiska utomhusaktiviteter med bland annat havning och
snorkling, och knappt 2000 elever har fatt guidning pa naturrummet.
Vattenskolan har aven besdkt ett tiotal platser och erbjudit allmanheten
(sammanlagt mer an 220 personer) mojlighet att delta i samma
aktiviteter.

Projektet har fatt mycket positiv respons och uppskattning fran de
manga deltagarna och har uppmarksammats i lokala medier med flera
artiklar. 1 en utvardering som gjorts av Stockholm Environment Institute
ges aven ett mycket gott omddéme av projektet och dess resultat.
Fortsatt verksamhet med vattenskola vid Naturum Vastervik planeras,
men i mindre omfattning an under projekttiden, eftersom det ar svart att
finansiera verksamheten.
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Projektexempel- Hallplats Vanern

Hallplats Vanern syftar till att forankra och informera om Riksdagens 16
miljomal samt lokala mal (Vanern- malen) pa allmanna valbesokta plat-
ser. Projektet riktar sig sarskilt till barn och ungdomar for att vacka de-
ras intresse for naturvetenskap. Detta har gjorts genom att en husvagn
har utrustats med informationsmaterial och laborativ utrustning sa att
besokare kan gora undersokningar om Vanernomradets natur- och kul-
turmiljo i falt. Husvagnen dras av en Landrover som kors pa RME
(RapsMetylEster). Drivmedlet odlas, pressas, processas och tankas i
Lidkopings naromrade.

Hallplats Vanern har besokt fler platser an forvantat och bokats flitigt av
skolorna. Projektet bemannas av en miljovetare/limnolog med pedago-
gisk skolning och museipedagog. Malet ar att besckarna, genom att ut-
fora undersokningar i dialog med personalen, ska fa en forstaelse for
miljomalen, deras betydelse for manniskans livsmiljo och halsa och re-
latera forandringar i miljon till manskliga aktiviteter.

Erfarenheterna ifran projektet ska sammanstallas i en skrift som kan
utgora ett underlag for att effektivisera formedlingen av miljomalen till
allméanheten. Efter projektets slut ska féreningar och institutioner kunna
hyra husvagnen med innehéll. Skolklasser inom kommunen ska aven
ha mojlighet att f& med sig en museipedagog pa turen.

2.5 Naturtyper och organismgrupper

Vanliga naturtyper och organismgrupper

Vilka naturtyper och organismgrupper finns representerade i projekten, hur ser
fordelningen mellan dessa ut och vilka typer av atgarder har utforts med avse-
ende pa dessa? Det finns framforallt tva skal till att soka svaren pa dessa fragor:

1. For att kunna jamfoéra om naturtyp (och organismgrupp) som atgarden
behandlar rimmar med uppgivet Huvudsakligt miljokvalitetsmal. Om
Overensstammelsen &r god kan uppgifterna om Huvudsakligt miljokvali-
tetsmal anvandas i hogre grad for att dra slutsatser.

2. For att se om vissa naturtyper och organismgrupper, i hogre grad an
andra, ar foremal for projekt och atgarder. Detta kan sedan anvéandas
for att jamforas med vad som de olika miljokvalitetsmalen fokuserar pa.

Granskningen har visat att det i ett stort antal av urvalets projektbeskrivningar
inte framgar vilken naturtyp eller organismgrupp som berdrs av projektet.
Ibland namnges ett omrade, men for en lasare utan lokalkannedom kan naturty-
pen ej utlasas. Manga av projekten ar ocksa de facto "Generella”, vad galler
naturtyp och organismgrupp, d.v.s. flera naturtyper eller organismgrupper om-
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fattas. En av forklaringarna till detta ar att manga projekt faktiskt ror flera olika
naturtyper och organismgrupper. Ett exempel ar de kommunala naturvardspro-
grammen som per automatik omfattar de naturtyper som finns i kommunen. Nar
en speciell "Naturtyp” star i fokus for ett projekt ar det vanligt att det ar skog,
angs- och hagmark eller nagon vattenanknuten naturtyp. Nar en speciell orga-
nismgrupp star i fokus ar det en stark dominans for trad, faglar och fiskar.

Ofta &r naturtyp pa atgardsniva den samma som pa projektnivan, men inte alltid.
Ibland bedrivs t.ex. ett projekt i skogsmark, men en enskild atgard kan avse rin-
nande vatten eller en vatmark i denna skog. For att se vilka naturtyper och orga-
nismgrupper som har forekommit i LONA- projekten (uppskala urval) och hur
dessa definieras i denna utvardering, se Tabell 4 och Tabell 5.

Naturtyp

Definition

Antal projekt, ca

Framgar ej

Naturtypen har inte gétt att identifiera med hjalp
av vare sig projekt eller atgardsbeskrivning.

302

Generell

Nar flera naturtyper omfattas, exempelvis i ett
kommunalt naturvardsprogram eller d& det ut-
tryckligen framgar att flera naturtyper omfattas.

389

Skog

| skog

199

Angs- och hagmark

D4 projekt bedrivits pa denna typ av kulturmark
samt andra 6ppna ytor i det landskap som har
formats av traditionellt jordbruk.

164

Strand

Projekt/ atgarder vid strander, d.v.s. vid hav, rin-
nande vatten eller sjdar. Projekten kan omfatta
atgarder endast pa land eller bade pa land och i
vatten.

144

Rinnande vatten

I rinnande vatten

107

Vatmark

Vatmarker, inklusive mindre dammar

94

Generell vatten

Nar flera olika sorters vatten omfattas t.ex. sjo och
rinnande vatten samt vatmark och strander.

a7

Sjo

| sjo

42

Geologi

Nar projektet/ &tgarden uttryckligen har handlat
om geologi och nér platsen dar den utfors inte
representerar nagon speciell naturtyp som &r i
fokus for tgarden utan endast geologin. Ibland
kan det handla om att iordningstélla en geologi-
park, men ibland kan det ocksa handla om ett
omrades faktiska geologi eller geomorfologi, ex-
empelvis en inventering av geologin i omradet.

25

Hav

| hav

12

Tabell 4 Naturtyper inom vilka projekten har bedrivits (uppskalat urval)
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Organismgrupp

Definition

Antal projekt, ca

Framgar ej

Speciella organismer har inte gatt att identifiera
med hjélp av vare sig projektbeskrivning eller
atgardsbeskrivning.

410

Generell Generell har valts nar fokus inte ligger pa en en- 755
skild organismgrupp utan pa flera och nar det inte
uttrycks att det ar endast vaxter eller endast djur
som omfattas.

Fiskar Fiskar 81

Faglar Faglar 79

Trad Trad 70

Generell Projektet/atgarden omfattar flera olika vaxter/ 64

véxt/Generell djur Projektet/atgarden omfattar flera olika djur..

Ryggradsldsa djur Ryggradslosa djur &r insekter, spindeldjur, tusen- 32
fotingar, kraftor, musslor och sniglar, maneter,
daggmaskar mm.

Mineral Nar projektet/ atgarden Mineral ar naturligtvis 25
ingen organsimgrupp, men finns med i denna
kategorisering eftersom dessa projekt uttryckli-
gen har handlat om mineraler/geologi och inga
andra organismgrupper ar i fokus.

Kréal- och groddjur Kral- och groddjur 1

Tabell 5 Organismgrupper for vilka projekten har bedrivits (uppskalat urval)

Overensstammelse med uppgivet miljokvalitetsmal

Pa det hela taget ar det god 6verensstaimmelse mellan det uppgivna huvudsakli-
ga miljokvalitetsmalet och den naturtyp som projektet som helhet huvudsakli-
gen beror. Denna slutsats galler dock endast med sakerhet for de granskade fall
dar det ar mojligt att urskilja ett fokus vad galler organismgrupp och naturtyp.
Enskilda atgarder i projektet kan, som sagt, ibland ber6ra andra naturtyper an
den som projektet som helhet bedrivs i.

| Tabell 6 nedan ses en sammanstallning av frekvensen av ett antal vanligt fore-
kommande naturtyper hos de miljokvalitetsmal som oftast har angetts som Hu-
vudsakligt miljokvalitetsmal. Naturtyper med klar koppling till miljomalet i fra-
ga har markerats med avvikande bakgrundsfarg.
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Naturtyp
Geologi| Hav| Rinnande| Sj6| Skog| Strand | Vatmark | Angs- och | Generell| Generell| Framgér| Totalt
vatten hagmark vatten ej
Levande sjoar och
vattendrag 6 94| 39 6 33 9 40 21 31] 280
= |Havibalans samt
g levande kust och 12 6 7 34 6 13 78
5 [Myllrande vatmarker 53 11 7 6 77
% Levande skogar 13 6 104 9 13 128 61| 334
2 |Ett rikt odlingslandskap 19 84 31 36| 171
© |God bebyggd miljo 6 6] 3] 82 88 6 49 142 13 135] 532
=S |Ett rikt véaxt- och djurliv 6 7 7 7 26
Totalt 25| 12 107 | 42| 199 137 94 164 382 47 289 1498
Tabell 6 Koppling mellan Huvudsakligt miljokvalitetsmal och Naturtyp i

projekt (uppskalat urval)

2.6 Inriktning for projekt och atgarder

For vem har projekt och atgarder egentligen genomforts? Syftet med att soka
svar pa denna fraga ar att olika miljokvalitetsmal betonar naturvarden, friluftsliv
och kulturvarden olika starkt. Utvérderingens urval har darfor granskats i vad
man projekt och atgarder har genomforts for att gynna naturvarden, kulturvar-
den och/eller friluftsliv. Resultatet har sedan skalats upp till hela satsningen.
Vid granskningen har definitionerna av Naturvérde, Kulturvéarde och Friluftsliv
i Tabell 7 nedan anvants.

Inriktning | Naturvarde Nar det har funnits anledning att tro att naturvarden gynnas av pro-
jektet/atgarden eller nar naturvarden aberopas som argument for
projektet/atgarden. T.ex. réjning av buskar for att ge ljus och plats at
en speciell véxt, ett naturvardsprogram, en skétselplan eller en
insektsinventering. For samtliga inventeringar, forstudier och pro-
gram har Natur valts om det inte uttryckligen har angetts att dessa
endast har haft ex. friluftsliv som syfte.

Kulturvarde Nar det har funnits anledning att tro att kulturvarden gynnas (eller
tydliggjorts av projektet/atgarden eller nar kulturvarden dberopas
som argument for projektet/atgarden). Som kulturvarde har raknats
fornlamningar, gamla bosattningar, stenmurar, alléer, hamlade tréd,
gamla brukningsmetoder etc. Observera att gynnande av &ngs- och
hagmark inte har kodats som Kulturvarde utan som Naturvarde.

Manniska/ Nar det har funnits anledning att tro att projektet/atgarden gynnar
Friluftsliv ménniskan och manniskans mojligheter att komma ut i naturen eller
nar friluftsliv Aberopas som argument for projektet/atgarden. T.ex.
Anlaggande av en stig, byggande av ett fageltorn, anlaggande av
en parkeringsplats. Aven alla informationsatgarder har "klassats”

som till gagn fér manniskan/Friluftslivet.

Tabell 7 Definitioner av Naturvarde, Kulturvarde och Friluftsliv vid granskning
av urvalet
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Fordelning mellan naturvéarden, kulturvarden och friluftsliv

Det ar vanligast att atgarderna i LONA gynnar naturvarden samtidigt som de
gynnar manniskan, friluftsliv och rekreation. Men det finns en hel del atgarder
som endast kan ségas gynna manniskan, friluftsliv och rekreation. En del av
dessa utgors av informationsatgarder som i denna utvardering har "klassats”
som gynnande av manniska/friluftsliv. Ovanligast &r att projekten gynnar kul-
turvarden. Indelningen i Figur 21 nedan innebar att en atgard kan gynna bade
exempelvis Naturvarden, Kulturvérden och Manniska/Friluftslivet eller endast
det ena eller det andra. Observera att figuren endast beaktar de mest frekventa
miljokvalitetsmalens atgarder. Observera ocksa att atgarder syftande till att sko-
ta och aterstélla slatter och bete i naturtypen Angs- och hagmark av praktiska
skal har "klassats” som endast gynnande av Naturvarden. Undantag har dock
varit atgarder for utpekade kulturelement som lador, gardsgardar etc. | veten-
skaplig mening ar dock aven slatter och bete en kulturgarning, men da de sa
starkt forknippas med naturvard och hotade arter har de i denna utvérdering lik-
val klassats som gynnande av endast naturvarden. Om samtliga dngs- och hag-
marksatgarder fors over till att istallet gynna Kulturvéarden, dkar antalet atgarder
som gynnar Kulturvarden till 807 stycken. Se Figur 22 nedan.

De projekt som gynnar kulturvarden i Figur 21 ar till stérsta delen inventeringar
och karteringar och i nagra enstaka fall slatter- och andra jordbruksmetoder,
betesdrift, réjning samt program. Detta behOver inte betyda att kulturvérden
ingar sa sallan i projekten som det framstar, utan kan vara en foljd av projektens
projektbeskrivningar som inte tydligt har beskrivit de kulturmiljéeffekter som
projektet har. Ibland anges i svepande formuleringar att syftet med projektet ar
att gynna natur- och kulturvarden, men vid en ndrmare studie av projektbe-
skrivningen och atgarderna i projektet gar det inte att hitta specifika atgarder
som kan sdgas gynna kulturvarden. Daremot har 937 av projekten vid ansok-
ningstillfallet angivit att de har kulturmiljéanknytning. Vad detta betyder har
inte narmare specificerats och kan till viss del innebéra att projekten kommer att
utforas i ett kulturhistoriskt intressant omrade och inte att sjalva projektet sér-
skilt kommer att arbeta med kulturmiljévarden.
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Figur 21 Inriktning hos atgarderna i de mest frekventa miljokvalitetsmalen
(uppskalat urval)
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Figur 22 Inriktning hos atgarderna i de mest frekventa miljokvalitetsmalen.
Angs- och hagmarksatgarderna har har “klassats” som kulturvarde
(uppskalat urval)

Fordelning per miljokvalitetsmal

Genom att studera vad atgarderna inom vardera frekvent miljokvalitetsmal gyn-
nar kan man se att God bebyggd milj6é och Levande skogar har en férhallande
vis hog andel projekt som gynnar manniska/friluftsliv, medan fordelningen for
de 6vriga &r mer jamn mellan méanniska/friluftsliv och naturvarde. Ett rikt véxt-
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och djurliv sticker dock ut ndgot, eftersom naturvarde dar dominerar som for-
manstagare. Se Figur 23 nedan.

2500

2000 -

1500 -

D Friluftsliv/rekreation
B Naturvéarde
OKulturvarde

1000

500

Levande sjoar Hav i balans Myllirande Levande skogar Ett rikt God bebyggd  Ett rikt véxt- och
och vattendrag ~ samt levande vatmarker odlingslandskap miljo djurliv
kust och
skargard

Figur 23 Inriktning hos atgarderna i de mest frekvent miljokvalitetsmalen
(uppskalat urval)

Vad galler atgarder som endast har gynnat det ena eller det andra ser fordel-
ningen for de mest frekventa miljokvalitetsmalen ut som framgér av Figur 24
nedan. Inom de flesta malen finns relativt manga atgarder som har gynnat en-
dast ménniskan/friluftslivet. Detta ar sarskilt tydligt inom God bebyggd miljo
och Levande skogar. | Ett rikt vaxt- och djurliv ar daremot atgarder som gynnar
endast naturvarden vanligare &n atgarder som endast gynnar manni-
ska/friluftsliv. Aven i miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap finns en for-
héllandevis stor andel som gynnar endast naturvarden.
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24 Inriktning for de mest frekventa miljokvalitetsmalens atgarder som

endast gynnar Manniska/Friluftsliv, Naturvarde eller Kulturvarde, for-
delat per miljokvalitetsmal (uppskalat urval)

Utfall pa lansniva

En dversiktlig sammanstélining av vad som gjorts i de olika lanen ger vid han-
den att:

De tre storstadslanen (Vastra Gétaland, Skane och Stockholm) har haft
betydligt fler projekt jamfoért med dvriga 1an. Detta &r bland annat en
foljd av den nationella fordelningen av bidragen som per lan har forde-
lats baserat pa antal kommuner samt befolkningsunderlag, vilket gor att
mer befolkningstéta lan har tilldelats mer medel.

Storstadslanen star ocksa for de storsta procentuella kostnaderna, 10-15
procent (l&nets kostnad/samtliga lans kostnader) jamfort med évriga
som ligger mellan 1-6 procent. | férhallande till sin folkméangd har dar-
emot inte projekten i storstadslénen varit dyra.

Vissa lan med relativt fa projekt, exempelvis Gotland, Blekinge och
Jamtland, har haft en relativt stor kostnad per capita.

Det har generellt varit en jamn fordelning mellan de olika atgardskate-
gorierna (utifran bidrag). Alla lan har bade fysiska och informativa at-
gérder. Daremot finns det fyra Lan som inte har arbetat med processer
for omradesskydd; Gotland, Jamtland, Vasterbotten och Norrbotten.

| forhallande till sin landareal har Stockholm fatt ett stort bidrag till om-
radesskydd. Om hansyn daremot tas till Stockholms invanarantal har
bidraget inte varit hogt. Antagligen inte heller med tanke pa det tryck pa
exploatering av mark som finns i Stockholm.

Dalarnas lan sticker ut vad galler bidrag till omradesskydd/ invanare per
kvadratkilometer
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Antal projekt per lan
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Figur 25 Antal projekt per lan (hela LONA-satsningen)
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Figur 26
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Bidrag till omradesskydd per landareal (kmz)
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Figur 27 Bidrag till omradesskydd | forhdllande till lanets landareal (Hela
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Bidrag per atgardskategori
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3 LONAs bidrag till maluppfyllelse for
miljokvalitetsmalen

Detta kan ses som utvarderingens huvudkapitel. Har presenteras LONAS bidrag
till miljomalsuppfyllelse for respektive miljokvalitetmal.

3.1 Realistiska forvantningar pa LONA

LONA ar en naturvardssatsning, dar utgangspunkten har varit en helhetssyn pa
natur- och kulturlandskapet. Malséttningen har bl.a. varit att visa pa naturvar-
dens majlighet att bidra till andra samhéallsmal, sasom folkhélsa, turism och re-
gional utveckling. Prioriteringar har gjorts for att engagera manga kommuner
och vérna den tatortsnara naturen. LONAs primara syfte har varit att astad-
komma naturvard och darmed sammanhangande friluftsliv.

Enligt Forordningen (2003:598) om statliga bidrag till naturvardsprojekt far
LONA- bidrag ges till projekt som bidrar till miljokvalitetsmalen. Det &r dock
osannolikt att samtliga mal skulle kunna fa ett stort bidrag till maluppfyllelse
fran LONA. Detta delvis pa grund av vad som sagts ovan om LONASs priméara
syfte och dels eftersom naturvardsaspekter inte finns i samtliga miljokvalitets-
mal och i andra endast utgér en delméangd av malet. For vissa miljokvalitetsmal
ar denna delmangd stor, for andra mindre. Bidraget till en delmangd kan svarli-
gen bli avgorande for miljokvalitetsmalet som helhet hur stort bidraget till del-
méngden an.

3.2 Mojligheternatill beddmning

Att utvardera LONAs bidrag till méaluppfyllelse for de nationella miljokvali-
tetsmalen ar behaftat med samma svarigheter som att utvardera miljokvalitets-
malen i sig. En strikt matematisk berdkning later sig helt enkelt inte goras. Detta
dels for att utvarderingen visavi miljokvalitetsmalen aldrig kan bli sakrare &n
bedomningen av tillstandet for dessa i sig, dels for att harda data (areal, meter,
objektens kvalité, forutsattningar for fortsatt bevarande etc.) ar mycket sparsamt
forekommande i LONA- projektens projektbeskrivningar.

Miljokvalitetsmalen &r mycket omfattande och uttrycker i storre utstrackning
onskvarda tillstand &n direkt matbara malnivaer. Detta galler framférallt malen
som helhet, men aven en hel del av delmalen. Vid uppfoljning och utvérdering
av miljokvalitetsmalen har Miljomalsradet darfor valt att redovisa malens till-
stand i relativa termer. Bedomningen sker genom ett consensusforfarande och
redovisas med symboler i form av glada och ledsna gubbar (’smileys”). Aven i
denna utvardering har vi forsokt att anvénda oss av ett consensusforfarande ge-
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nom att stamma av gjord bedémning med en expertgrupp bestdende av hand-
laggare pa miljomalsansvariga myndigheter.

Det &r pa sin plats att papeka att det i praktiken kan vara mycket svart att avgora
vilket miljokvalitetsmal ett projekt och i synnerhet en specifik atgard gynnar.
Atgarder riktade mot sanka strander och strandéngar har exempelvis en gynn-
sam effekt for Levande sjoar och vattendrag men dven for andra miljokvali-
tetsmal, exempelvis for Ett rikt odlingslandskap och Myllrande vatmarker. Lig-
ger objektet nédra en tatort kan eventuellt &ven God bebyggd milj6 gynnas.
Dessutom bor allt som gynnar biologisk mangfald (men ej per automatik fri-
luftsliv) bidra till mélet Ett rikt véxt- och djurliv. Detta ar dock inget stort pro-
blem utan snarast gladjande. De ingaende projekten tar greppet om ett geogra-
fiskt stycke natur och vidtar atgéarder for de naturtyper/organismgrupper det in-
nehaller, vilket innebér att flera mal kan gynnas i ett och samma projekt. Utvar-
deringen har i sina beddmningar forsokt att ta hansyn till detta.

3.3 Bedodmning per miljokvalitetsmal

Vartdera miljokvalitetsmal har granskats med avseende pa malets koppling till
naturvard. Det har ocksa granskats med avseende pa vad malet och delmalen
innebér, d.v.s. vilken typ av mal det ar och vilka tankbara atgarder som kan bi-
dra till mélen. Aven preciseringarna i mélens generationsperspektiv har grans-
kats.

Granskningen av delmalen visar att en relativt stor andel atgarder inom LONA
har forutsattningar att bidra pa ett positivt satt till malen. Bland delmalen finns
namligen malsattningar som Gverensstammer med vidtagna atgarder i LONA.
Dessa delmal &r bl.a. av typ Mal for framtagande av underlag, Mal for en viss
naturtyp, art eller sakomrade, Mal om skydd, samt Mal om bevarande, for-
starkning och restaurering. Men miljokvalitetsmalens delmal bestar aven till
stor del av malsattningar som svarligen kan nas med hjélp av naturvardsatgar-
der. Den storsta gruppen av dessa ar Mal fér minskade utslapp av amnen till
luft, mark och vatten. Intressant att notera kan ocksa vara att delmalen inte alls
bestar av nagra malsattningar vad galler information och folkbildning, som har
varit en stor grupp atgarder inom LONA. Information &r naturligtvis en viktig
del i arbetet med att nd miljokvalitetsmalen, men det finns inga specifika delmal
som hanterar information pa detta satt. | Tabell 8 nedan har miljokvalitetsma-
lens delmal indelats i olika typer av delmal. Observera att delmal ibland &r tude-
lade, ex. innehaller bade mal om framtagande av underlag och mal om skydd,
varfor ett delmal kan tillhora flera olika typer av mal.
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Olika typer av delmal Antal del-
mal/typ

Mal for framtagande av riktvarden och indikatorer (ex, nyckeltal 4

som ska faststallas av myndigheter)

Mal for kunskapsuppbyggnad (ex, uppgifter om egenskaper hos 4

kemikalier, kartlaggning av risker med elektromagnetiska falt)

Mal for framtagande av underlag, exempelvis program och stra- 17

tegier (ex, atgardsprogram for vardefulla natur- och kulturmiljéer

eller atgardsprogram for dioxiner)

Mal om information (ex, miljéinfo pa varor) 1

Mal for minskat utslapp av amnen till luft, mark, vatten eller mal 18

for en viss 6nskvard halt av amnen i mark, luft och vatten

Mal for minskade mangder av amnen i produkter och mat 3

Mal for en viss naturtyp eller art dar atgarder maste vidtas for att 10

uppna en onskad effekt men dar atgarden inte &r preciserad

Mal for ett visst "sakomrade" (ex, férorenade omraden hudcan- 17

cer, fornlamningar) dar atgarder maste vidtas for att uppna en

onskad effekt men déar atgarden inte ar preciserad

Ma&l om skydd 6

Mal om bevarande, férstarkning, restaurering

Mal for ett minskat uttag av naturresurser (ex, bifangst vid fiske,

naturgrusuttag) och en minskad/6kad eller stabiliserad anvand-

ning av resurser samt mal for atervinning

Mal for minskat buller 3

Tabell 8 Miljokvalitetsmalens delmal fordelade i olika typer av delmal

Mot vad som efterfragas i miljokvalitetsmal och delmal har vad som har ge-
nomforts i LONA- satsningen stéllts. Fér bedomningen av i vilken man sats-
ningen har bidragit till vartdera miljokvalitetsmal har graderingen i Tabell 9

nedan anvants.
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Kod Benadmning Definition

- Risk for negativ effekt

0 Ingen effekt Malets uppfyllande paverkas ej av
de atgarder som genomforts inom
LONA vare sig direkt eller indirekt

1 Verkar i malets riktning Malets uppfyllelse bedéms paver-
kas i gynnsam riktning men i s&
ringa grad att det ej kan kvantifieras
eller méatas.

2 Pavisbar effekt i malets riktning Malets uppfyllelse paverkas gynn-
samt i kvantifierbara termer men ej i
den mén att en trend bryts eller att
en "smiley” &ndrar farg pa nagra ars

sikt.
3 Kan antas paverka status for nagot Malets uppfyllelse paverkas i kvan-
delmal tifierbara termer och detta i sddan

omfattning att man pa nagra ars sikt
kan anta att en trend kan komma
att brytas eller att en "smiley” and-

rar farg i rsredovisningen.

Tabell 9 Bedomningsskala for LONA-satsningens bidrag till maluppfyllelse for
miljokvalitetsmalen

Levande sjoar och vattendrag

Miljokvalitetsmalet och dess koppling till naturvard

Malet handlar om att bevara sjoars och vattendrags, samt dess omgivningars,
produktionsformaga och ekologiska och biologiska varde. Samtidigt ska kul-
turmiljovarden och varden for friluftsliv varnas. Miljomalet innehaller saledes
allmanna malsattningar om:

e Bevarande av produktionsférmaga

e Bevarande av ekologiska och biologiska varden

e Bevarande av kulturmiljovérden

e Bevarande av varden for friluftsliv

Malet har 5 delmal, dar ett riktar in sig pa ytvatten som en naturresurs for
dricksvatten medan de 6vriga har en starkare koppling till naturvardsatgérder.
Nyckelbegrepp i dessa mal ar:
e Atgardsprogram for natur- och kulturmiljoer (sjdar och vattendrag och
dess omgivningar)
e Skydd for natur- och kulturmiljéer (sjoar och vattendrag och dess om-
givningar)
o  Fiskefria omraden (minst 15 i varje vattendistrikt)
Den biologiska mangfalden far inte hotas av utsattning av djur och vax-
ter
o Atgérdsprogram for hotade arter
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Projekt i LONA som anger huvudsaklig koppling till detta mal
261 stycken (atgarder: 1031)

Atgarders fordelning med avseende p& naturtyp och organismgrupp

Naturtyp, Miljomal 8 Antal Organismgrupp, Miljomal 8 Antal
Framgar ej 97 Fiskar 290
Generell 185 Framgar ej 110
Generell vatten 64 Faglar 41
Geologi 20 Generell 384
Rinnande vatten 351 Generell djur 40
Sjo 139 Generell vaxter 20
Skog 20 Kral- och groddjur 9
Strand 103 Mineral 20
Véatmark 53 Ryggradslésa djur 100
Totalt 1031 Trad 20

Totalt 1031

Tabell 10 Naturtyper och organismgrupper som atgarderna inom miljokvalitets-
malet Levande sjdar och vattendrag har riktats mot (uppskalat urval)

Rinnande vatten dominerar totalt bland naturtyperna. Gruppen Generell &r hér
blott halften sa stor som en specifik naturtyp, vilket &r relativt ovanligt. Det har
visat sig att de flesta atgarder inom LONA omfattar flera naturtyper, d.v.s. var
indelning Generell. Att Generell hér ar storre an Generell vatten, nar det fak-
tiskt handlar om sjoar och vattendrag, beror pa att de flesta projekten tacklar ett
vattendrag inklusive dess narmiljo. Enskilda atgarder kan helt ha fokus pa nagot
pa landbacken. Det ar darfor som Skog och Geologi, lite forvanande, dyker upp
som naturtyp har.

De flesta atgarder omfattar flera organismgrupper. Nar atgarderna riktar sig mot
en specifik grupp ar det vanligen fisk och i synnerhet laxartad sadan. Bland
ryggradslosa djur handlar det foretradesvis om insekter, kréftor och flodparl-
musslor. Intresset for faglar ar forvanansvart lagt har. Ett rimligt antagande &r
att dessas val o ve utgor en stor del av engagemanget for det Generella langs
vattendraget och stranden.

Projektens samlade budget

133 651 207 SEK, 19 procent av LONAs totala budget.
Bidragsdelen &r 54 773 736 SEK.
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Fordelning p& atgardskategorier och atgarder

Miljomal 8 - atgarder
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W6. INFORMATION

Figur 30 Fordelning pa atgardskategorier och atgarder inom miljokvalitetsmalet
Levande sjbar och vattendrag (Uppskalat urval)

Vard och forvaltning och Restaurering dominerar bland atgardskategorierna.
Som enskild atgard i denna grupp dominerar Gynnade av reproduktion En stor
del av de fysiska atgarderna har ocksa riktat sig till bes6karen och inte till det
vilda, exempelvis anlaggandet av leder och stigar eller fageltorn samt olika
former av besoksservice (toaletter, grillplatser, bankar, parkeringsplatser mm.).
Att notera &r att det dven har anlagts vatmarker har.

Ut6ver de handfasta atgarderna har en hel del inventeringar genomforts och en
del program och forstudier tagits fram.

Atgardernas inriktning

Friluftsliv: 690 atgarder gynnar friluftslivet (av totalt 1031 atgarder, d.v.s. i 67
procent).
Naturvarde: 605 atgarder gynnar naturvarden (av totalt 1031 atgérder, d.v.s. i 59
procent).
Kulturvarde: 65 atgarder gynnar kulturvarden (av totalt 1031 atgarder, d.v.s. i 6
procent).
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Kommentarer

Detta mal &r ett av dem som mest frekvent har angetts som Huvudsakligt miljo-
kvalitetsmal bland LONA-projekten (261 stycken). Merparten har tacklat omra-
det kring vattendraget och stranden savél som sjalva vattenmiljon. De rena vat-
tenprojekten &r mindre vanliga men de som finns &r ofta ganska handfasta som
exempelvis; biotopforbattringar for gynnande av lokala arter, borttagande av
vandringshinder och inplantering. Vart att notera i sammanhanget &r att &ven
miljokvalitetsmalet tar fasta pa d&ven omradet kring sjoar och vattendrag.

Aven de projekt som mer ror landbacken &r forhallandevis handfasta. Har ar
ibland fagellivet i fokus men det &r mer vanlig med atgéarder som ror flera orga-
nismgrupper. En mycket vanlig typ av projekt syftar till att tillgdngliggora om-
radet langs ett vattendrag eller sjo for det rorliga friluftslivet, detta oftast i kom-
bination med biotopforbattrande atgarder.

De inventeringar som har genomforts har en direkt baring mot miljokvalitets-
malet, da de utgor en grund for program bade fér omraden och hotade arter.

Beddmning av LONAs bidrag till maluppfyllelse for malet

LONA:s direkta bidrag till malet: Pavishar effekt i malets riktning, 2
LONA:s indirekta bidrag till méalet: Kan paverka status for nagot delmal, 3

Beddémningen ovan géller i synnerhet "forutsattningar for friluftsliv’ men dven
for hotade arter och i synnerhet om dessa éar fiskar eller faglar. Ett betydelsefullt
arbete har dven gjorts for att inventera och kartldgga, vilket kan anses gynna
saval framtagandet av atgardsprogram som upprattandet av skyddsomraden.

Det indirekta bidraget till maluppfyllelse torde vara &n storre. Det engagemang
som visats av fiskevardsforeningar, ornitologer samt kretsar av naturskyddsfo-
reningen och friluftsframjandet antyder stor utvéxling framgent. Detta inte
minst for att sa stora insatser har lagts pa attraktivitetsskapande atgarder. Till
detta ska ldggas att de forberedelser som gjorts i form av program och inventer-
ingar kan antas leda till handfasta atgérder i malets anda de kommande aren.

Hav i balans samt levande kust och skargard

Miljokvalitetsmalet och dess koppling till naturvard

Detta mal ar, likt flera andra, tudelat i s matto att det handlar savéal om produk-
tionsformaga som om varden i termer av natur, kultur och friluftsliv. Det &r
ocksa tudelat pa ett annat satt da det inte bara handlar om den rent marina mil-
jon utan aven om skargardslandskapet dar det finns stora natur-, kultur- och fri-
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luftslivsvarden. Har finns saval vatmarker, dngar, hagmarker, fornlamningar
och andra kulturvarden. Miljomalet innehaller saledes allmanna malsattningar
om:

Havets produktionsforméaga

Havets biologiska mangfald

Kusten och skargardens upplevelsevarden

Kusten och skérgardens naturvarden

Kusten och skargardens kulturvarden

Malet har 7 delmal. Tva av dessa handlar om det storskaliga fisket och ett om
minskade utslapp fran storre fartyg. Dessa mals koppling till naturvard och
LONA ér svag, sa till vida att atgarder som gynnar dessa inte kan antas ha be-
drivits inom LONA. Daremot far naturligtvis utslapp fran fartyg och 6verfiske
och bifangster konsekvenser for naturen och naturvarden. Ett delmal handlar om
buller fran béttrafik och har saledes koppling till det rorliga friluftslivet. Ovriga
tre mal har tydliga kopplingar till naturvardsinsatser. Nyckelbegrepp i dessa mal
ar:

Omradesskydd for marin miljo

Fiskerestriktioner

Strategi for kulturarv och odlingslandskap

Atgardsprogram fér hotade marina arter

Minskat buller och storningar fran battrafik

Projekt i LONA som anger huvudsaklig koppling till detta mal
77 stycken (atgarder: 262)

Atgéarders fordelning med avseende p& naturtyp och organismgrupp

Naturtyp, Miljomal 10 Organismgrupp, Miljomal 10

Framgar ej 20 Fiskar 4
Generell 104 Framgar ej 60
Hav 38 Faglar 21
Skog 19 Generell 138
Strand 39 Generell vaxter 20
Vatmark 20 Trad 19
Angs- och hagmark 20 Totalt 262
Totalt 262

Tabell 11 Naturtyper och organismgrupper som atgarderna inom miljokvalitets-
malet Hav i balans samt Levande kust och skargard har riktats mot
(uppskalat urval)

Generell ar den i sdrklass vanligaste “naturtypen” har. Overvikten &r storre an
vad som ar vanligt for de Ovriga frekventa miljokvalitetsmalen. Forklaringen
torde ligga i att projekten till helt Gvervagande del har handlat om skargardsom-
raden och da har savéal marina som terrestra system eller flera olika terrestra sy-
stem inkluderats. Bland de projekt dar en specifik natutyp star i fokus fordelar
projekten relativt lika mellan marina (Hav) och terrestra system (Skog och
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Angs- och hagmark) och granszonen dem emellan (Strand). Observera att dven
atgarder i vatmarker finns i detta mal. Sammantaget ar fler projekt inriktade pa
odlingslandskapet i skargarden an pa den marina miljon.

Pa organismsidan ar bilden delvis likartad. Generell och Framgar ej dominerar
stort. Bland de organsimgrupper som kan urskiljas dominerar de terrestra. In-
tresset for Trad och Fagel ar storre an for Fisk. Med Faglar har dock i de flesta
fall avsetts sjofagel som visserligen oftast finner fédan i vatten men som hackar
pa land.

Projektens samlade budget

37 466 025 SEK, 5 procent av LONAs totala budget.
Bidragsdelen ar 13 927 256 SEK.

Fordelning pa atgardskategorier och atgarder

Miljémal 10 - &tgarder
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6. INFORMATION

Figur 31 Fordelning pa atgardskategorier och atgarder inom miljokvalitetsmalet
Hav i balans samt Levande kust och skargard (uppskalat urval)

De fysiska atgarderna dominerar och rojning &r den dominerande atgarden.
Mycket av detta har riktat sig mot friluftslivet, men aven for att aterstalla dngs-
och hagmark samt for att friligga och exponera kulturvarden. Det stora intresset
for leder och rojning bekraftar bilden av att de terrestra systemen statt i fokus.
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Atgardernas inriktning

Friluftsliv: 157 atgarder gynnar friluftslivet (av totalt 262 atgarder, d.v.s. i 60
procent)

Naturvarde: 145 éatgarder gynnar naturenvarden (av totalt 262 atgarder, d.v.s. i
55 procent)

Kulturvarde: 39 atgarder gynnar kulturvarde (av totalt 262 atgarder, d.v.s. i 15
procent)

Kommentarer

Som tidigare sagts dr detta mal utifran ett naturvardsperspektiv inriktat pa saval
den marina miljon som de terrestra systemen i skargarden. Intresset inom
LONA for de terrestra systemen och strand &r pafallande storre dn for de rent
marina systemen. Observera att aven vatmarker anlaggs under detta mal. Note-
ras bor dven att det i utvarderingen av Sveriges miljomal 2008 finns ett forslag
till ett tvd nya delmal som har klar koppling till naturvard: °
e Senast ar 2015 ska kust- och skargardslandskapets natur-, kultur- och
friluftsvarden bevaras och utvecklas genom ett hallbart brukande.
e Senast ar 2020 ska forutsattningarna genom restaureringsatgarder
vara goda for hog biologisk mangfald och naturlig rekrytering av fisk i
grunda kustnara miljoer.

Det forsta forslaget ar av speciellt intresse i detta sammanhang da lejonparten

av de LONA- projekt som har angett detta miljokvalitetsmal som huvudsakligt
har haft precis denna inriktning.

Bedomning av LONAS bidrag till maluppfyllelse for malet

LONAs direkta bidrag till malet, 1
LONA:s indirekta bidrag till malet: Kan paverka status for nagot delmal, 3

Skalet till att det direkta bidraget till maluppfyllelse inte kan anses hdogre ar dels
att projekten &r relativt fa men dven att de i huvudsak beror den terrestra miljon.
Som namnts ovan finns forslag pa ett delmal med inriktning pa bevarandevarda
(terrestra) skargardsmiljoer. Hade detta delmal funnits idag skulle LONAs di-
rekta bidrag till maluppfyllelse for miljokvalitetsmalet eventuellt ha bedémts
som hogre.

® Miljémalen- Nu ar det brattom!
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LONAs indirekta bidrag till maluppfyllelse &r rimligen mer betydande. De
manga projekt som syftar till att bevara, underhalla och synliggora skérgards-
darnas natur- och kulturlandskap kan antas fa stor betydelse for friluftslivet vil-
ket kan antas starka engagemanget for dessa. Dessutom &r mycket av det som
gjorts en investering i framtiden i form av inventering, kartering och program
som kommer att producera direkt naturnytta de kommande éren.

Myllrande vatmarker

Miljokvalitetsmalet och dess koppling till naturvard

Malet handlar om att bevara vatmarker och bibehélla deras ekologiska och vat-
tenhushallande funktion samt att skapa nya vatmarker. Miljomalet innehaller
saledes allmanna malsattningar om:

e Bibehallande av vatmarkers ekologiska funktion

e Bibehallande av vatmarkers vattenhushallande funktion

e Bevarande av vatmarker
Malet har 5 delmal. Nyckelbegrepp i dessa mal ar:

e Skydd av vatmarksomraden
Restriktioner for byggande av skogshilvagar dver vatmarker
Anléggning av vatmarker och smavatten
Restaurering av vatmarker och smavatten
Atgardsprogram for hotade arter

Miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker har en stark koppling till naturvard. |

prop 2004/05:150 poéngteras dven malets koppling till friluftsliv:
e Vatmarkernas varde for friluftsliv varnas.

Projekt i LONA som anger huvudsaklig koppling till detta mal
75 stycken (236 atgérder)

Atgéarders fordelning med avseende p& naturtyp och organismgrupp

Naturtyp, Miljomal 11 Antal Organismgrupp, Miljomal 11 Antal
Framgar ej 19 Framgar ej 41
Generell vatten 20 Faglar 79
Vatmark 176 Generell 97
Angs- och hagmark 20 Generell véxter 19
Totalt 236 Totalt 236

Tabell 12 Naturtyper och organismgrupper som atgarderna inom miljokvalitets-
malet Myllrande vatmarker har riktats mot (uppskalat urval)

" Miljddepartementet (2005)
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Foga forvanande dominerar har naturtypen Vatmark med ca 176 atgérder. At-
garder i flera olika sorters vatten (Generell vatten) och &ngs- och hagmarksat-
garder star Angs- och hagmark star for vardera ca 20 &tgarder. Bland enskilda
organismgrupper som atgarder fokuserar dominerar fagel. Vanligast ar dock att
hela véxt- och djurlivet har varit malgrupp for atgarden. Vart att notera &r att har
ocksa finns ca 20 atgarder som ber6r Angs- och hagmark.

Projektens samlade budget

28 432 776 SEK, 4 procent av LONAs totala budget.
Bidragsdelen &r 12 934 889 SEK.

Fordelning pa atgardskategorier och atgarder

Miljomal 11 - &tgarder
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6. INFORMATION

Figur 32 Fordelning pa atgardskategorier och atgarder inom miljokvalitetsmalet
Myllrande vatmarker (uppskalat urval)

De storsta atgardskategorierna har ar Vard och forvaltnings- samt Restaure-
ringsatgarder (122 stycken atgarder). Fordelningen &r relativt jamn mellan de
typer av atgarder som har bedrivits; Anlaggning av vatmark, Besoksservice,
Gynnande av reproduktion, Réjning samt Leder och stigar. Se Figur 32 ovan.
Atgardstypen Flera atgarder innebdr en kombination av atgarder, ofta rér det
sig om olika atgarder for besokare t.ex. bade besoksservice och leder och stigar.
Informationsétgarderna ar 53 stycken, dven de jamnt férdelade. Atgardskatego-
rierna Kunskapsuppbyggande och Framtagande av underlag star tillsammans
for ca 40 stycken atgarder och samtliga avser inventering/kartering.
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Inom detta mal har drygt 20 stycken vatmarker anlagts och restaurerats. Manga
vatmarker har ocksa anlagts under andra Huvudsakliga miljokvalitetsmal, sam-
manlagt i hela LONA- satsningen blir det ca 75 stycken vatmarker.

Atgérdernas inriktning

Friluftsliv: 155 atgarder gynnar friluftslivet (av totalt 236 atgarder, d.v.s. 66
procent)

Naturvarde: 143 atgarder gynnar naturvéarden (av totalt 236 atgarder, d.v.s. 61
procent)

Kulturvarde: 0 atgarder gynnas kulturvérden (av totalt 236 atgarder)

Kommentarer

De atgarder som har utforts och utfors bestar till lika stora delar av atgarder som
kan sdgas gynna naturen i och kring vatmarker som av atgarder som kan ségas
gynna manniskans mojlighet att ta del av dessa miljoer.

Delmalen har gynnats genom att nya vatmarker har anlagts och genom att réj-
ningar och inventeringar har gjorts. Inventeringar kan ségas vara en forutsatt-
ning for att ta fram program och pa sikt kunna vidta atgarder sa som restaure-
ring. Daremot har inget skydd av vatmark skapats, vilket inte innebér att vat-
marker inte kan ingd i de reservat som har bildats med andra miljokvalitetsmal
som angivet huvudsakligt mal.

Miljokvalitetsmalet i stort kan aven sagas ha gynnats av de artinriktade atgarder
som har genomforts, dar man t.ex. har gynnat hackningen for vissa faglar.

Mojligheter for friluftsliv har underlattats genom att leder och stigar samt be-
soksfaciliteter har anlagts. Manga projekt kombinerar atgarder till gagn for na-
turen med atgarder for att tillgangliggéra omradet for friluftsliv och da ofta for
fagelskadare. Ett inte alltfor ovanligt projekts syfte lyder:

Syftet med projektet ar att restaurera strandéangarna genom borttagande av
vass, inférande av slatter och bete, att gynna fagelfaunan pa olika sétt, att un-
derlatta tillgangligheten for allmanheten, att inventera varden, dokumentera
samt ta fram informationsmaterial”’.

Bedomning av LONAs bidrag till maluppfyllelse for malet

LONAs direkta bidrag till malet: Kan paverka status for nagot delmal, 3
LONA:s indirekta bidrag till malet: Kan paverka status for nagot delmal, 3
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De hoga betygen kommer sig av att intresset for vatmarker har varit stort dven i
projekt som har angett ett annat Huvudsakligt miljokvalitetsmal, exempelvis
Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skérgérd och
Ett rikt véxt- och djurliv. P.g.a. inventeringar och informationsaktiviteter kan
aven det indirekta bidraget till maluppfyllelse bli betydande.

Levande skogar

Miljokvalitetsmaélet och dess koppling till naturvard

Detta mal handlar om att sékerstélla skogen som en naturresurs for biologisk
produktion samtidigt som biologiska, sociala och kulturella varden sakerstélls.
Miljokvalitetsmalet innehaller saledes allmanna malsattningar om:

e Skydd for biologisk produktion

e Virnande av biologisk mangfald

e Vérnande av kulturmiljovarden

e Vérnande av sociala vérden

Malet har fyra delmal, dar ett handlar om skydd for kulturmiljévéarden och de
andra tre har tydliga naturvardskopplingar. Nyckelbegrepp i dessa mal ar:
e Bildandet av reservat
e Generella kvalitéer
0 andel dod ved
0 éaldre l6vrik skog
o0 gammelskog
o foryngring med I6v
e Bevarande av kulturvarden
e Program for hotade arter

Hénvisning till friluftsliv kan sdgas finnas i form av varnandet av sociala varden
ovan, men ocksa i Svenska miljomal -Ett gemensamt intresse prop 2004/05:150

finns foljande skrivning:
e Skogens betydelse for naturupplevelser och friluftsliv tas till vara sa att
den bidrar till god folkhalsa.

Projekt i LONA som anger huvudsaklig koppling till detta mal
301 stycken (atgarder: 1135)
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Atgarders fordelning med avseende p& naturtyp och organismgrupp

Naturtyp, Miljomal 12 Antal Organismgrupp, Miljomal 12 Antal
Framgar ej 249 Framgar ej 359
Generell 337 Faglar 20
Geologi 39 Generell 640
Rinnande vatten 20 Generell vaxter 33
Skog 402 Mineral 39
Strand 48 Trad 44
Angs- och hagmark 40 Totalt 1136
Totalt 1136

Tabell 13 Naturtyper och organismgrupper som atgarderna inom Levande sko-
gar har riktats mot (uppskalat urval)

Foga overraskande dominerar Skog som naturtyp har. Mer férvanande ar att det
i manga atgarder inte framgar vilken naturtyp som avses. Detta och den stora
posten Generell indikerar att det ofta ror sig om atgarder som beror flera natur-
typer. Inte minst galler detta fér framtagna program och informationsmaterial. |
vissa projekt som genomfors i skogen aterfinns andra naturtyper i enskilda at-

gérder ex. Rinnande vatten, Strand, Angs- och hagmark samt Geologi.

Bland organismerna ar det an mer generellt. Det finns néstan inga atgarder som
destineras nagon speciell grupp av djur eller vaxter, utan atgarderna riktar sig
mot ett geografiskt omrade mer generellt.

Projektens samlade budget

115 622 684 SEK, 16 procent av LONAs totala budget.
Bidragsdelen &r 49 366 774 SEK.
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Fordelning p& atgardskategorier och atgarder

Miljomal 12 - &tgéarder (atgardsniva)
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03.PROCESSER FOR OMRADESSKYDD 04 och 5. VARD OCH FORVALTNING SAMT RESTAURERING
B6. INFORMATION

Figur 33 Fordelning pa atgardskategorier och atgarder inom miljokvalitetsmalet
Levande skogar (uppskalat urval)

Informationsatgarder ar de mest frekventa atgarderna. Bland dessa &r Kampan-
jer, d.v.s. flera olika former av informationsatgarder de vanligaste. Bland dvriga
informationsatgarder kan urskiljas skyltar, trycksaker, exkursioner och informa-
tionsmaéten och en del utbildningsmaterial. Den nast storsta atgardskategorin ar
Vard och forvaltning samt Restaurering. Har dominerar de fysiska atgarderna
for friluftslivet stort med leder, stigar och besdksservice. Direkt mot naturvar-
den riktar sig betesdrift och uppsattande av staket som &r &mnade att hysa be-
tesdjur. Rojning gors till sdval manniskans som naturens fromma. Det skapas
aven en hel del omradesskydd har.

Inventeringar och program avser till viss del kommunala naturvardsprogram.
Projekt med naturvardsprogram har i stor utstrackning hanforts till detta mal.
Det kan vara problematiskt att for ett program ange ett Huvudsakligt miljokvali-
tetsmal, da programmet oftast omfattar flera naturtyper i ett geografiskt omrade/
hela kommunen. Skog &r en vanlig naturtyp i Sverige och kan vara en av for-
klaringarna till att detta mal har valts for manga programarbeten.

Atgardernas inriktning

Friluftsliv: 921 atgarder gynnar friluftsliv (av totalt 1135 atgarder, d.v.s. i 81
procent)
Naturvarde: 353 atgarder gynnar naturvarden (av totalt 1135 atgarder, d.v.s. i 31
procent)
Kulturvarde: 63 atgarder gynnar kulturvarden (av totalt 1135 atgarder, d.v.s. i 6
procent)
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Kommentarer

Manga projekt och atgarder inom LONA relaterar till detta miljomal. Friluftsliv
och i synnerhet folkbildning dominerar dock stort och atgarder som riktar sig
till naturen och dess varden &r i analogi med detta farre. Inget annat Huvudsak-
ligt miljokvalitetsmal har en sa starkt fokus pa manniska och friluftsliv i ”sina”
LONA- projekt som detta.

Det finns ett antal frekventa projekt som &r intressanta och fortjanar att lyftas

fram; Skolskogar/naturskolor, Naturaktiviteter fér nysvenskar och Téatortsnara
rekreationsmark.

Bedomning av LONAS bidrag till maluppfyllelse for malet

LONAs direkta bidrag till malet: Pavishar effekt i malets riktning, 2
LONA:s indirekta bidrag till malet: Kan paverka status for nagot delmal, 3

De sociala aspekterna i malet ar vl tackta genom LONA, men bidraget till de
andra delarna av miljomalet ar i praktiken mer modesta. Da projekten och at-
garderna ar sa manga blir det i absoluta tal dock aven en hel del reservat, inven-
teringar och karteringar.

De indirekta effekterna av LONA pa detta mal kan dock antas bli betydande.
Att fa ut fler manniskor i narnatur och pa vandringsleder leder till engagemang
och kunskap.

Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmalet och dess koppling till naturvard

Detta mal &r, likt malet for skog, tudelat. Produktion av biologiska ravaror skall
skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och kulturmiljovéardena be-
varas och starks. Miljomalet innehaller saledes allmanna malsattningar om:
e Odlingslandskapets vérde for biologisk produktion och livsmedelspro-
duktion
e Bevarande och forstarkning av biologisk mangfald
e Bevarande och forstarkning av kulturmiljovarden
Kopplingen till naturvard ar tydlig. Malet har sex delmal. Nyckelbegrepp i des-
sa mal ar:
Bevarande av dngs- och hagmark
Bevarande av smabiotoper i odlingslandskapet
Skotsel av "kulturbédrande landskapselement”
Bevarande av éldre husdjursraser
Atgardsprogram och atgarder for hotade arter
Program for kulturhistoriskt vardefulla ekonomibyggnader
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Projekt i LONA som anger huvudsaklig koppling till detta mal
230 stycken (atgarder: 521)

Atgarders fordelning med avseende p& naturtyp och organismgrupp

Naturtyp, Miljomal 13 Antal Organismgrupp, Miljémal 13 Antal
Framgar ej 115 Daggdjur 28
Generell 77 Framgar ej 143
Strand 19 Faglar 20
Vatmark 40 Generell 165
Angs- och hagmark 269 Generell djur 40
Totalt 521 Generell véxter 85

Trad 40

Totalt 521

Tabell 14 Naturtyper och organismgrupper som atgarderna inom Ett rikt od-
lingslandskap har riktats mot (uppskalat urval)

Har dominerar Angs- och hagmark som naturtyp stort. Gruppen atgarder dér det
inte framgar i vilken naturtyp som dessa utfors &r, precis som i malet Levande
skogar, mycket stor. Att notera ar att aven atgarder har vidtagits vid strander
och vatmarker.

P& organismsidan &r det ospecifikt. Forklaringen ligger i att de fysiska atgarder-
na gors i och uppges gynna betesmarken, odlingslandskapet, kulturlandskapet
etcetera.

Projektens samlade budget

122 320 752 SEK, 17 procent av LONAs totala budget.
Bidragsdelen &r 43 305 274 SEK.
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Fordelning pa atgardskategorier och atgarder
Miljomal 13 - &tgéarder
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Figur 34 Fordelning pa atgardskategorier och atgarder inom miljokvalitetsmalet
Ett rikt odlingslandskap (uppskalat urval)

De fysiska atgarderna i atgardskategori Vard och forvaltning samt Restaurering
dominerar hér, och &r av ett slag som direkt kan kopplas till natur- och kultur-
varden. Angar och hagmarker star i fokus med slétter, réjning och betesdrift.
Den storsta enskilda atgarden ar dock Inventering och kartering.

Atgarder for att gynna besokare ar inte riktigt sd vanliga som i de 6évriga Hu-
vudsakliga miljokvalitetsmalen. Nagot fler blir de dock genom att en del av de
felforda egentligen ar besoksservice i form av t.ex. p-plats.

Atgarder for omrédesskydd tycks saknas helt, men &ven de déljs till viss del av
felforda atgarder och ar ungefar 20 stycken.

Atgardernas inriktning

Friluftsliv: 287 atgarder gynnar friluftsliv (av totalt 521 atgarder, d.v.s. i 55 pro-

cent)
Naturvarde: 286 atgarder gynnar naturvarden (av totalt 521atgarder, d.v.s. i 55

procent)
Kulturvarde: 79 atgarder gynnar kulturvarden (av totalt 521 atgarder, d.v.s. i 15

procent)
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Bedomning av LONAs bidrag till maluppfyllelse for malet

LONAs direkta bidrag till malet: Kan paverka status for nagot delmal, 3
LONA:s indirekta bidrag till malet: Kan paverka status for nagot delmal, 3

Det framsta skalet till detta hdga betyg r de insatser som gjorts for att aterstalla
och sakra angar och hagar genom att fa till rojning, slatter och bete samt att en
betydande andel av detta har genomforts tatortsnara. Av de projekt som genom-
fors i odlingslandskapet uppges 35 procent som tatortsnéra i projektbeskriv-
ningen. Detta ar troligen i praktiken en underskattning, da det inte framgar av
alla beskrivningar om projektet utforts tatortsnéra eller ej. Miljokvalitetsmalet
far aven bidrag fran andra mal, t.ex. Hav i balans, dar det genomférs en del
angs- och hagmarksprojekt.

Det indirekta bidraget till maluppfyllelse utgors framst av den stora andelen in-
ventering/kartering. Dessa kan utgora grund fér kommande program och indike-
rar mojlig reservatsbildning och fler fysiska atgarder framgent.

God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmalet och dess koppling till naturvard

Detta miljokvalitetsmal ror boendets kvaliteter i diverse olika avseenden men
aven andra miljoaspekter som ar mer av slaget naturresurshushallning. Malet ar
darfor mycket mangfacetterat och natur och kulturmiljo i narmiljon ar en av
manga andra delar. Aven betydande naturvardsinsatser i anslutning till bebyg-
gelse kan darfor knappast ge ett signifikant bidrag till detta mal som helhet. Att
jamfora pa detta vis skulle dock inte ge en rattvis (eller anvandbar) bild. Vi har
darfor valt att fokusera pa de delar i malet som &r kopplade till natur-, kultur
och rekreation.

Malet handlar om att den bebyggda miljon ska vara halsosam och natur- och
kulturvdrden ska tas till vara och utvecklas och att det ska hushallas med resur-
ser. Miljokvalitetsmalet innehaller foljande allmanna malsattningar som ar rele-

vanta for LONA:
o Tillvaratagande av naturvérden
e Tillvaratagande av kulturvarden

Malet har sju delmal. Dessa omfattar i hog grad malsattningar om tekniska for-

sorjningssystem: naturgrus, avfall och energi, samt fragor med paverkan pa
manniskors halsa: buller och inomhusmilj6. De delar av malet som kan anses
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relevanta att satta i relation till LONA &r i huvudsak delar av det forsta och det
andra delmalet. Nyckelbegrepp i dessa mal ar:

e vdrna kulturhistoria och estetik

e varna gronomraden och vatten i tatort for

o kultur
o natur
o friluftsliv

e minskad energianvandning

Projekt i LONA som anger huvudsaklig koppling till detta mal
509 stycken (atgarder: 1840)

Atgéarders fordelning med avseende p& naturtyp och organismgrupp

Naturtyp, Miljomal 15 Antal Organismgrupp, Miljomal 15 Antal
Framgar ej 449 Framgar ej 753
Generell 418 Faglar 63
Generell vatten 41 Generell 811
Geologi 20 Generell vaxter 100
Rinnande vatten 40 Mineral 20
Sjo 28 Trad 94
Skog 254 Totalt 1841
Strand 373
Vatmark 45
Angs- och hagmark 172
Totalt 1841

Tabell 15 Naturtyper och organismgrupper som atgarderna inom miljokvalitets-
malet God bebyggd miljo har riktats mot (uppskalat urval)

Flera olika naturtyper finns representerade har. Miljokvalitetsmalet har antagli-
gen ofta angetts som Huvudsakligt miljokvalitetsmal da projekt har utforts tat-
ortsnara oavsett i vilken naturtyp projektet har utforts. Det ar, med tanke pa 6ns-
kemal i naturvardsskrivelsen om satsningar pa den tatortsnara naturen, rimligt
att anta att projektets fokus framst ar att bevara, varda och utveckla ett grénom-
rade i den bebyggda miljon.

Pafallande ofta har det inte framgatt i vilken naturtyp atgarderna ar utforda, utan
projektbeskrivningen har endast namngett en plats dar exempelvis rojning har
genomforts. Ofta har aven flera naturtyper omfattats. Skog och Strand &r de en-
skilt vanligaste naturtyperna. Manga atgarder har syftat till att 6ka tillganglighet
till vatten och mojlighet att strova i de tatortsnara skogarna. Angs- och hagmar-
ker &r ocksa relativt vanliga.

Eftersom skog ar en vanlig naturtyp under detta mal foljer att trad ar en vanlig
véxt. Den enskilda djurgrupp som atgarder fokuserar ar fagel.
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Projektens samlade budget

248 000 662 SEK, 34 procent av LONAs totala budget.
Bidragsdelen &r 98 044 894 SEK.

Fordelning p& atgardskategorier och atgarder
Miljomal 15 - atgarder
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Figur 35 Fordelning pa atgardskategorier och atgarder inom miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljé (uppskalat urval)

De vanligaste atgardskategorierna ar Vard och forvaltning och Restaurering
samt Information. Tillsammans utgor atgarderna inom dessa 67 procent av alla
atgarder inom God bebyggd milj6. Nagra procentandelar sjunker dock detta da
en del av de "felforda” Vard- och forvaltningsatgarderna samt Informationsat-
garderna i sjalva verket ar program eller forstudier. Signifikativt for Vard- och
forvaltnings samt Restaureringsatgéarderna ar annars att de till allra storsta del
bestar av atgarder for att underlatta for manniskor att komma ut i naturen. Vard-
och forvaltningsatgarderna och Restaureringsatgarderna utgor till ca 40 pro-
cent av anldggande av leder, stigar och broar. Till det kommer 15 procent byg-
gande av fagel- och utkikstorn samt besoksservice, som till stor del bestar av
iordningstéllande av bénkar, bord, grillplatser mm.

Aven relativt mycket réjningsarbete har bedrivits, dar en stor del av detta kan

tillskrivas iordningstéllandet av leder. En del av rojningsarbetet torde dock vara
i syfte att iordningstalla Angs- och hagmark. Kunskapsbyggande och Framta-
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gande av underlag i form av Inventeringar, Forstudier, Program mm. har ut-
forts till ca 30 procent. Ett antal atgarder for att inratta naturreservat har fore-
kommit.

Atgérdernas inriktning

Friluftsliv: 1556 atgarder gynnar friluftsliv (av totalt 1840 atgarder, d.v.s. i 85
procent)
Naturvarde: 573 atgarder gynnar naturvarden (av totalt 1840 atgarder, d.v.s. i 31
procent)
Kulturvarde: 87 atgarder gynnar kulturvérden (av totalt 1840 atgarder, d.v.s. i 5
procent)

Kommentarer

Projekt har i mycket stor omfattning genomforts for att skapa mojligheter till
narrekreation. Mojligheterna till narrekreation och motion kan antas ha okat
markant genom LONA. Detta mojliggor ocksa for manniskor att slippa ifran
buller, men &ven att forflytta sig utan bil, vilket till kan tankas leda till viss
minskning av energiforbrukningen.

Beddmning av LONAs bidrag till maluppfyllelse for malet

LONAs direkta bidrag till malet: Verkar i malets riktning, 1

LONAs direkta bidrag till “naturvardsdelarna” av malet: Pavisbar effekt i ma-
lets riktning, 2

LONAs indirekta bidrag till malet: Kan paverka status for nagot delmal, 3

Skalet till den nagot komplexa beddmningen ovan ligger dels i detta miljokvali-
tetsmals struktur, dels i det faktum att projekt som syftar till rekreationsmark i
bebyggelsenéara miljo ar mycket vanliga inom LONA. Naturvards- och frilufts-
livsaspekterna ar endast tvd av manga delar av God bebyggd miljo. Med den
malstrukturen kan LONA aldrig, hur mycket som &n gjorts av tatortsnara natur-
vard, ge annat &n ett marginellt bidrag till malet som helhet. Att endast redovisa
detta forutségbara faktum skulle ge en mycket oréttvis bild. Detta i synnerhet
som LONA har inneburit véldigt mycket for bostadsndra natur- och rekrea-
tionsmark.
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Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljokvalitetsmalet och dess koppling till naturvard

Malet handlar om en hejdad forlust av biologisk mangfald och manniskors till-
gang till en biologisk mangfald som grund for hélsa och livskvalitet.

Malet har tre delmal. Nyckelbegrepp i dessa ar:

En hejdad forlust av biologisk mangfald
Andelen hotade arter ska minska

Metoder for att félja upp biologisk mangfald
Hallbart nyttjande av biologiska resurser

Projekt i LONA som anger huvudsaklig koppling till detta mal

51 stycken (atgarder: 80)

Detta miljokvalitetsmal fanns inte dd LONA bérjade, utan har tillkommit under
tiden. Detta innebér att de tidiga LONA projekten inte har haft méjligheten att
valja detta mal som Huvudsakligt miljokvalitetsmal.

Atgéarders fordelning med avseende p& naturtyp och organismgrupp

Naturtyp, Miljomal 16 Antal Organismgrupp, Miljomal 16 Antal
Framgar ej 20 Faglar 20
Generell 20 Generell 40
Skog 20 Trad 20
Vatmark 20 Totalt 80
Totalt 80

Tabell 16 Naturtyper och organismgrupper som atgarderna inom miljokvalitets-
malet Ett rikt vaxt- och djurliv har riktats mot (uppskalat urval)

Vatmark och Skog &r de enskilda naturtyper i vilka atgarder genomfors. Lika
vanligt ar att atgarder genomfors i flera olika naturtyper (Generell ovan). En-
skilda forekommande organismer for vilka atgarder har utforts ar Trad och Fag-
lar. Detta verkar naturligt med tanke pa att Skog och Vatmark &r vanliga natur-

typer.

Projektens samlade budget

17 615 250 SEK, 2 procent av LONAs totala budget.
Bidragsdelen &r 8 346 899 SEK.

ﬁ!wsp e Analys & Strategi



Fordelning pa atgardskategorier och atgarder

Miljomal 16 - &tgarder
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Figur 36 Fordelning pa atgardskategorier och atgarder inom miljokvalitetsmalet
Ett rikt véxt- och djurliv (uppskalat urval)

Har har fokus legat pa att ta fram kunskapsunderlag i form av Inventering och
kartering. De enda vard- och forvaltningsatgarderna i urvalet har varit Anlagg-
ning av vatmark. Eftersom inga andra atgarder har kommit med i urvalet har
heller inga andra atgarder kunnat raknas upp. Detta innebar inte att sadana inte
finns, men omfattningen torde vara mycket ringa. Informationsatgarderna ar
lika manga som Vard- och forvaltningsatgarderna och ar fokuserade pa trycksa-
ker. Inga omradesskydd har forts hit.

Atgardernas inriktning

Friluftsliv: 20 atgarder gynnar manniskan (av totalt 80 atgarder, d.v.s. i 25 pro-
cent)

Naturvarde: 60 atgarder gynnar naturvarden (av totalt 80 atgarder, d.v.s. i 75
procent)

Kulturvarde: 0 atgarder gynnar kulturvarden (av totalt 80 atgarder)

Kommentarer

Detta mal tillkom under LONAs I6ptid, varfor de tidiga projekten saknade moj-
lighet att ange det som huvudsakligt miljokvalitetsmal. Daremot kan konstateras
att stora bidrag till detta mal gar att hamta i projekt som har hanforts till andra
miljokvalitetsmal.

I relation till utfallet for flera av de andra miljokvalitetsmalen &r det i projekt
som har angett detta mal som Huvudsakligt miljokvalitetsmal ett starkt fokus pa
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naturvarden, vilket ar i Gverensstimmelse med nuvarande malformuleringar i
malet.

I Miljomalsradets fordjupade utvardering 2008 finns ett forslag till ett fjarde
delmal som behandlar tatortsnara natur. Forslaget lyder:

Senast ar 2015 har befolkningen tillgang till natur med héga frilufts-, kulturmil-
jo6- och naturvarden i och nara stader och tatorter. LONA innehaller en stor
mangd projekt och atgarder av just detta slag.

Bedomning av LONAS bidrag till maluppfyllelse for malet

LONA:s direkta bidrag till malet: Pavishar effekt i malets riktning, 2
LONA:s indirekta bidrag till malet: Kan paverka statusen for nagot delmal, 3

Bedomningen av bidraget till detta miljokvalitetsmals maluppfyllelse ar dock
mycket oséker och till icke ringa del en filosofisk fréga. A ena sidan ar de pro-
jekt som har angett detta mé&l som Huvudsakligt miljokvalitetsmal ganska f&. A
andra sidan &r detta mal sa starkt kopplat till och beroende av manga andra mil-
jokvalitetsmal att det mesta som har gjorts for naturvarden inom LONA for-
modligen pa ett eller annat satt har bidragit till att nd malet.

Det bor aven poangteras att om forslaget till ett nytt delmal om tétortsnara natur
(for rekreation) gar igenom har LONA redan lamnat ett bidrag.

Med tanke pa alla informations-, inventerings-, och programatgarder som har
genomforts inom andra mal kan LONAs indirekta effekter mot detta miljokvali-
tetsmal dock antas bli betydligt storre, speciellt avseenden de tva forsta nyckel-
begreppen ovan:

e En hejdad forlust av biologisk mangfald

e Andelen hotade arter ska minska
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Ovriga miljokvalitetsmal som har paverkats

Under denna rubrik presenteras miljokvalitetsmal som har fatt ett mindre bidrag
till maluppfyllelse fran LONA. Det géller bade sadana miljokvalitetsmal som
har angetts som Huvudsakligt miljokvalitetsmal av projekt inom LONA, men
ocksa sadana som inga projekt har angett som Huvudsakligt miljokvalitetsmal,
men som, enligt var beddmning, anda har fatt ett positivt bidrag.

Ingen 6vergddning

Detta mal handlar om utslapp av fosfor och kvaveforeningar till luft och vatten.
Delmalens formulering ger ingen hanvisning till nagot som kan hanféras till
naturvard i meningen "Effektbegransande atgarder ute i naturen”. Att fa projekt
knyter an till detta ar darfor inte forvanande.

Overgodningsproblematiken i sig har diremot en stark koppling till naturvard
och inte minst naturvarden. Godande amnen hotar dngsvegetation och gynnar
trivialflora i terrestra system samt ger alghlomning, igenvaxning och syrefria
bottnar i akvatiska.

Sju projekt har angett detta som huvudsakligt miljomal. Deras samlade kostnad
ar 4 009 826 SEK, vilket motsvarar omkring 1 procent av LONAS totala budget.

Dessa sju projekt har forvisso med 6vergddning att gora men for flertalet hade
det varit mer relevant att ange Levande sjoar och vattendrag som huvudsakligt
miljokvalitetsmal. Detta for att de i huvudsak syftar till kartering och/eller at-
garder vid en viss sjo infor en kommande restaurering och inte innehaller tankar
om minskade tillfléden. For ett av projekten ar det uppenbart sa, for fyra ar det
tveksamt. Tva av projekten ar enligt var mening “ratt” forda, da de faktiskt
handlar om naringsfallor som ska minska naringsflodet till en sjo respektive
Ostersjon.

Bland projekt som hanforts till annat Huvudsakligt miljokvalitetsmal finns na-
turvardsatgarder som verkar i detta mals anda:

o Atgdrder som minskar effekterna av 6vergddningen. Vasstakt, slatter
(med bortforsling), syresattning av sjobottnar, muddring mm &r sadana
exempel. Dessa ger dock ett diskutabelt bidrag till mélets uppfyllelse da
malet handlar om minskade utslapp och inte effektbekampning.

e Naturvardsatgarder som begransar naringslackage eller paskyndar mi-
neralisering av kvave ar dock klockrena mot malet. Exempel pa sadana
ar fordréjningsmagasin, anlaggande av vissa vatmarker, 6versilning av
mark etc.
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Vi kan darfor konstatera att LONA innehaller en del atgarder som, atminstone
pa sikt, gar i malets riktning.

LONAs direkta bidrag till malet: Ingen effekt, eller eventuellt Verkar i malets
riktning, 0-1
LONA:s indirekta bidrag till malet: Verkar i malets riktning, 1

LONAs direkta bidrag till maluppfyllelse for malet bedoms dock som litet. Indi-
rekt kan daremot LONAs bidrag till detta mal bli storre. Manga LONA- projekt
handlar om fiske i sjoar och vattendrag. Lokala bestand av 6ring samt inplante-
rade bestand av adelfisk &r i fokus for manga av dessa projekt. Det faktum att
dvergddning &r ett betydande hot mot alla sddana satsningar kan antas leda till
ett okat lokalt engagemang for detta mal dven generellt.

Bara naturlig férsurning

Detta mal handlar dels om utslapp av férsurande amnen dels om tillstandet i
skogsmark och vattendrag. Kopplingen mot naturvard finns men &r lite vag och
tillfor ingen aspekt i detta avseende som inte redan tacks av Levande skogar
respektive Levande sjoar och vattendrag. Att inget projekt angett detta som hu-
vudsakligt miljémal ar darfor inte forvanande.

Inom malet Levande sjoar och vattendrag har det daremot genomforts en
mangd fiskevardsatgarder. Det vore orimligt att anta att férsurningsstatus lam-
nades darhan i dessa vattendrag nar sa mycket arbete lagts ned inom andra de-
lar. Aven om kalkning ej har genomférts inom ramen for LONA torde en del
kalkning ha genomforts i dessa omraden om an med annan finansiering. Detta
da som en komplettering till vad som gjorts inom LONA och déarmed som en
foljd av denna satsning. Till detta ska laggas att atgarder mot forsurning kom-
mer att ske framgent som ett led i att befésta och sékerstalla det som gjorts inom
LONA

LONAs direkta bidrag till malet: Ingen effekt, O
LONA:s indirekta bidrag till malet: Verkar i malets riktning, 1

Grundvatten av god kvalitet

Malet handlar framforallt om att sékerstalla grundvattnet som naturresurs sa att
det aven fortsattningsvis kan sta for en saker och hallbar dricksvattenforsorj-
ning. | malet star dock aven att detta sakerstallande ska bidra till en god livsmil-
o for vaxter och djur i sjéar och vattendrag.
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Inget av LONA- projekten anger detta miljomal som Huvudsakligt miljokvali-
tetsmal. Inom ramen for LONA har dock vatmarker och dammar restaurerats
och anlagts i relativt htég omfattning. Detta forlanger den tid som ytvatten kan
infiltrera marken, vilket 6kar bildandet av grundvatten. Detta gynnar i sin tur
delmalet om grundvattennivaer. | vilken omfattning detta kommer att ske ar
dock svart att bedéma. Aven Geologiska formationer har uppgivits som fokus
for ett antal LONA-projekt. |1 vad man dessa formationer har varit grundvatten-
forande av signifikant betydelse ar dock for oss obekant.

LONAs direkta bidrag till malet: Verkar i malets riktning, 1
LONAs indirekta bidrag till malet: Verkar i malets riktning, eller eventuellt Pa-
vishar effekt i malets riktning, 1-2

LONA:s indirekta bidrag till malet & mycket oviss. A ena sidan har inget pro-
jekt inriktat sig pa detta mal och det gynnsamma bidrag till maluppfyllelse som
har getts av projekt med andra syften &r en gladjande bonus. A andra sidan bor
det 6kade intresse for naturvard som LONA gett pa sikt spilla Gver pa andra och
narliggande omraden.

Resterande miljokvalitetsmal

Under denna rubrik presenteras de miljokvalitetsmal som inte kan ségas fa na-
got bidrag till maluppfyllelse fran LONA. Vissa indirekta bidrag ar tankbara
och diskuteras har. Dessa dr dock sa pass vaga att det &r svart att gora nagra be-
doémningar.

Begransad klimatpaverkan

Klimatmalet handlar om att minska utslappen av véxthusgaser och da i synner-
het koldioxid. Klimatmalets formulering ger ingen anvisning om att naturvards-
atgarder bor komma i fraga for att na detta mal. Detta innebar inte att koppling-
ar saknas mellan naturvard och klimatmalet. Dessa kopplingar finns men hand-
lar mer om konflikter mellan naturvard och de medel som anvands for att na
klimatmalet, t.ex.:
o Okat uttag av biomassa for energiandamal kan aventyra naturvarden i
skogs- och jordbrukslandskap.
o Vindkraftsutbyggnad paverkar landskapsbild och kan aventyra fagelli-
vet.
Det finns darmed en potential att gynna klimatmalet genom att med naturvards-
atgarder undanréja risker som uppkommer for naturvarden da klimatmalet tack-
las. Inget projekt inom LONA har dock haft denna inriktning.
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Nio stycken projekt i LONA anger huvudsaklig koppling till klimatmalet. Dessa
har en budget pa 11 307 450 SEK, vilket motsvarar 2 procent av LONAs totala
budget.

Atta av projekten saknar dock helt atgarder med koppling till detta miljokvali-
tetsmal. Ett projekt innebar framtagande av en Lokal miljoplan. Att denna skul-
le ha fokus pa klimatproblematiken inom ramen for en naturvardssatsning fore-
faller dock orimligt. De nio projekten ger daremot naturvards- och friluftsnytta
och bidrar till andra miljokvalitetsmal. Det finns dock inga indikationer pa att
det har genomfart atgarder som direkt syftar mot/forvantas verka mot malet Be-
gransad klimatpaverkan. Det ar dock rimligt att anta att LONA kan ge ett indi-
rekt bidrag i malets riktning. Tva typer av indirekta bidrag till maluppfyllelse
fran LONA som helhet &r tankbara:

o Det stora inslaget av information och lokalt engagemang kan antas leda
till okat engagemang inte bara i naturvard utan aven i "Miljo” i vidare
mening och darmed i forlangningen till ett klimatvénligare beteende.

e Det stora inslaget av "narrekreationsmark” kan tankas paverka hur
kommuninvanare valjer att utdva sina fritidsaktiviteter och sin motion.
Att jogga eller cykla i narmiljon kan minska bilakandet och darmed ut-
sl&ppen av vaxthusgaser.

LONA:s direkta bidrag till malet: Ingen effekt, O
LONA:s indirekta bidrag till malet: Ingen effekt, 0

Frisk luft

Detta mal handlar om luftkvalitet och samtliga delmal beror halter av olika for-
oreningsparametrar. Direkt koppling mot naturvard &r svag. Indirekt finns dock
kopplingar. Dels for att luftfororeningar har stor betydelse for utbredning av
vissa arter, inte minst lavar. Dels for att, om an lite langsokt, vissa arter kraver
ett visst matt av foreoreningar for att trivas. Det klassiska exemplet pa detta ar
nagra mossor som gynnas av vagdamm, da de far sin huvudsakliga mineralnér-
ing fran denna kalla. En tankbar potential finns méjligen i anlaggande av gron-
omraden for att fa ner partikelhalter i luft.

Ett enda projekt aberopar detta miljomal som Huvudsakligt miljokvalitetsmal.
Detta ar dock ett naturskolprojekt dar man troligen blandat samman Frisk Luft
med Friskluft, ndgot som elever forvisso begavas med da de kommer ut i natu-
ren. Nagon atgard for minskad luftférorening ar det dock inte fragan om. Dar-
med inte sagt att detta projekt, for andra syften, var undermaligt pa nagot vis.

LONA:s direkta bidrag till malet: Ingen effekt, 0
LONA:s indirekta bidrag till malet: Ingen effekt, 0
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Giftfri miljo
Malet handlar huvudsakligen om kartlaggning, upplysning och utfasning av gif-
tiga amnen. Dock lyder delmal 6 som foljer:

e Samtliga fororenade omraden som innebar akuta risker vid direktexpo-
nering och sddana fororenade omraden som idag, eller inom en nara
framtid, hotar betydelsefulla vattentékter eller vardefulla naturomraden
skall vara utredda och vid behov atgardade vid utgangen av ar 2010.
(Var understrykning).

Det finns alltsa en direkt koppling mellan detta mal och naturvard. Till detta ska
laggas att tungmetaller och peristenta organiska foreningar anrikas i naringsked-
jorna och har historiskt slagit hart mot toppkonsumenterna. Kvicksilver, DDT
och PCB éar kinda exempel. Titeln pa Rachel Carsons epokgorande bok Tyst var
illustrerar val hur detta hanger samman med naturvard.

Ett projekt anger detta miljomal som Huvudsakligt miljokvalitetsmal. Det hand-
lar om att anvanda hackning av fiskljuse som indikator pa miljogifter. Nagon
atgard mot giftspridning ar det inte, men val att se som en del i en utred-
ning/kartlaggning av fororenade omraden. Detta enda projekt verkar i malets-
riktning”, men att ge denna bedomning pa grundval av ett enstaka projekt &r att
ga for langt.

LONAs direkta bidrag till malet: Ingen effekt, 0
LONAs indirekta bidrag till malet: Ingen effekt, 0

Skyddande ozonskikt

Ett mycket entydigt mal som endast beror utslappen av @mnen som bryter ned
ozonskiktet. Kopplingen mot naturvard &r obefintlig och bidrag till maluppfyl-
lelse fran LONA var inte att vénta.

Inget LONA-projekt uppger detta mal som Huvudsakligt miljokvalitetsmal.

LONA:s direkta bidrag till malet: Ingen effekt, 0
LONA:s indirekta bidrag till malet: Ingen effekt, 0
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Saker stralmiljo

Malet ror utslapp av
e Radioaktiva isotoper
o Elektromagnetiska falt
e Frekvens av hudcancer

Kopplingen till naturvard &r mycket svag om den 6verhuvud taget finns. Kopp-
ling till friluftsliv finns i termer av att 6kad utomhusvistelse. Detta ger en 6kad
solexponering och rent statistisk torde det kunna leda till en marginellt 6kad
frekvens av hudcancer. Anméarkningen kan tyckas petig, men miljomalsradet
skriver i sin senaste fordjupade utvérdering att: Antalet hudcancerfall fortsatter
att oka, och delmalet bedéms som mycket svart att na inom tidsramen. Svarig-
heterna ligger framst i att det tar tid att forandra attityder och beteenden.

Den stora méngd tatortsnara rekreationsmark som tillskapats inom LONA syftar
till att forandra beteenden genom att stimulera till utevistelse vilket motiverar
detta papekande. Denna risk torde dock i ett samlat folkhdlsoperspektiv helt
drunkna i de positiva effekter som utevistelsen far. Den sammantagna effekten
for folkhalsan av utevistelsen lar alltsa bli positiv.

LONAs direkta bidrag till malet: Ingen effekt, O
LONA:s indirekta bidrag till malet: Ingen effekt, 0

Storslagen fjallmiljo

Maltexten betonar ursprunglighet i stort samt att sérskilt vardefulla omraden
skyddas. Delmalen betonar

Skador pa mark

Buller

Skydd av omraden med representativa hoga natur- och kulturvérden
Atgardsprogram for hotade arter

Tre projekt har dberopat Storslagen fjallmiljo som Huvudsakligt miljokvalitets-
mal. De tre projekten ar mycket olika till sin karaktar och nagra generella slut-
satser gar inte att dra utifran detta underlag. Visst kan man séga att LONA lam-
nat ett bidrag i malets riktning, men att géra detta pa grundval av tre projekt
k&nns magstarkt.

Det sdger sig sjalvt att LONA skulle ha kunnat lamna ett stérre bidrag till mal-
uppfyllelse till ett mal med s& uppenbara naturvardskopplingar. Skalet till att sa
inte har skett beror antagligen pa flera faktorer; fjall finns endast i fa lan, natur-
vardsbidragen har fordelats per lan baserat pa antalet kommuner och befolk-
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ningsunderlag, vilket ger befolkningstata lan mer medel, och att fokus i manga
projekt har legat pa det tatortsnara.

LONAs direkta bidrag till malet: Ingen effekt, 0
LONAs indirekta bidrag till malet: Ingen effekt, 0
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3.4 Sammanfattning av bedémningen

Miljokvali-
tetsmal

Begransad klimatpd-
verkan
y 3

Frisk luft

Bara naturlig forsur-

i

Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Saker st:élmiljb

Ingen 6vergddning

Levande sjoar och
vattendrag

Grundvatten av god
kvalitet

v

”Huvudsak-

felférda, enligt var

2= WSP

Naturvards
aspekt i
malet

Nej

Nej

Nej

Ja, svag

Nej

Nej

Nej

Ja, stark

Ja, svag
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Direkt bi-

drag fran
LONA

Indirekt
bidrag fran
LONA

1-2

Kommentar

Lokalt engage-
mang samt 6kad
mojlighet till
néarrekreation och
cykling kan dock
ge viss effekt p&
sikt.

Lokalt engage-
mang, 6kad méj-
lighet till cykling
men aven absorp-
tion av partiklar pa
vegetation kan ge
viss effekt pa sikt.

De ménga projek-
ten som syftar
vattenvérd och
fiske bor generera
intresse for kalk-
ning.

Visst bidrag fran
projekt som relate-
rar till andra
miljokvalitetsmal.

Rinnande vatten
och granszonen
(strand) i fokus.

Anlagda vatmarker
bidrar till delmélet
om grundvattenni-
vaer.
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Miljokvali- ”Huvudsak- | Naturvards | Direkt bi- Indirekt Kommentar
tetsmal ligt miljo- aspekt i drag fran bidrag fran
mal” for malet LONA LONA
antal pro-
jekt
Hav i balans samt 77 Ja Stark 1 3 Fokus pa terrestra
levande kust och ’ system och beva-
skargard randevéarden.
"1
Myllrande vatmarker 75 Ja Stark 3 3 Omfattande bidrag
’ fran projekt som
syftar till andra
mal.
Levande skogar 301 Ja’ Stark 2 3 Fokus pé friluftsliv
E i
Ett rikt odlingsland- 230 Ja Stark 3 3 Fokus pa angs-
skap ’ och hagmark
|
]
Storslagen fjallmiljo 3 Ja Stark 0 0 Antalet projekt ar
’ for & for att ren-
dera ett hogre
bidrag, aven om
dessa gar i malets
riktning.
God bebyggd miljo 509 Ja, SVag l (for mélet som 3 F:kus p& narrekre-
helhet) ation-
Bidraget till natur-
2 (for natur- véardsdelarna bor
vardsdelarna i betraktas i sitt
malet) sammanhang.
Ett rikt vaxt- och Ja myck_ 2 3 Malet tillkom efter
jurliv ’ LONAs start.
et stark
51 Bidrag fran i stort
sett samtliga
projekt i ndgon
man.

Tabell 17 Bedoémning av LONA- satsningens direkta och indirekta
maluppfyllelse for miljokvalitetsmalen
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4  Effekter av LONA som kan gynna
miljokvalitetsmalen pa sikt

| foregdende kapitel har LONA- satsningen analyserats i forhallande till vartde-
ra miljokvalitetsmal. Direkta och indirekta effekter av satsningen fér malen har
bedémts. De indirekta effekterna ar svara att bedéma, men det finns anledning
till att tro att flera av dem har stor betydelse for naturvardsarbetet i kommunerna
och i forlangningen ocksa for miljokvalitetsmalen. | detta presenteras en
samlande, diskuterande text om troliga indirekta effekter av LONA pa miljo-
kvalitetsmalen.

4.1 Effekter pa miljon

De effekter som LONA har gett och kommer att ge pa miljén representeras av
alla de insatser som har gjorts i LONA- projekten. Vissa av dessa ger direkta
effekter i form av fysiska atgarder i naturen medan andra ger indirekta effekter.
En del av dessa indirekta effekter kommer sannolikt pa sikt att generera nya
direkta effekter. Detta galler t.ex. genom att atgardsforslag i program sannolikt
kommer att genomforas och att inventeringar kan anvands for att fa arter eller
omraden skyddade. | LONA har t.ex. féljande underlag, som kan generera di-
rekta effekter framgent och pa sa vis paverka miljokvalitetsmalen, tagits fram:

e Ca 700 naturvardsinventeringar

e Ca 260 naturvardsprogram

e Ca 160 forstudier

4.2 Okad kunskap och 6kat intresse

I LONA har drygt 76 miljoner kronor getts som bidrag till informations- och
fortbildningsatgarder.

Information om speciella geografiska omraden antas i ndgon man oka antalet
besdk till ett omrade samt gora besoken mer innehallsrika och angenama. In-
formationen kan i sin tur dels leda till 6kat intresse fér och kunskap om natur-
vard och miljo, dels till ett intresse att bevara det som astadkommits och att till-
skapa fler liknande objekt.

En del informations- och folkbildningsatgarder har haft som syfte att fa ut folk i
naturen och synliggora det som finns i manniskors narmiljon. Dels har flera in-
formationsinsatser riktat sig mot skolan dar utbildningsmaterial har tagits fram
och dvningar i falt har genomforts med elever. Utbildning har ocksa riktat sig
till larare, vilket gor det lattare for dessa att genomféra denna typ av aktiviteter i
“egen” regi. P& nagra hall har riktade satsningar pa invandrare genomforts.
”Nysvenskar” har tagits ut i naturen inte bara for att lara om denna utan dven
battre forsta hur den kan utnyttjas i rekreativa syften. Bada dessa typer av sats-
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ningar kan antas ge nytta pa sikt och detta inte bara visavi de naturvardanknutna
miljokvalitetsmalen. Kunskap om allemansratt, hansyn och att undvika slitage
och nedskrapning, kan antas ge en storre kunskap om miljéfragor i stort, vilket
kan antas aven spilla 6ver pa de miljokvalitetsmal som inte har en tydlig natur-
vardsanknytning.

4.3 Okat samarbete

LONA- projekten drivs till stérsta del av kommuner (840 projekt), men dven till
stor del av kommuner i samverkan med ideella féreningar (362 projekt). Det ar
aven ganska vanligt att en ideell forening ar projektagare (218 projekt) och det
forekommer dven samverkan mellan flera kommuner i projekten (37 projekt).

Nya samverkansformer mellan aktdrerna i kommunen har skapats. De kontakter
och det fortroende som skapats mellan olika aktérer kommer rimligen att ge en
okad skjuts i naturvardsarbetet de kommande aren, vilket kan antas gynna dven
miljokvalitetsmalen.

4.4 Okat intresse for naturvard i kommunal
organisation

I LONA har de projektanstkande kunnat soka statliga bidrag for hélften av pro-
jektkostnaden. Detta innebér att Sveriges kommuner sjélva har investerat myck-
et pengar, narmare bestamt drygt 400 miljoner kronor. Fordelat pa de 261 kom-
munerna, i vilka LONA- projekt har bedrivits, blir det i genomsnitt ca
1500 000 kronor per kommun. Pa detta satt etableras forhoppningsvis natur-
varden mer langsiktigt i kommunerna.

LONA har inneburit att flera mindre kommuner som tidigare ej arbetat speciellt
mycket med naturvard nu gjort detta. Detta har i sin tur medfért att “nagon” pa
kommunen har ansvarat for detta och darmed gett dessa fragor ett tydligare an-
sikte och kanske till och med en mer framskjuten plats i budget- och verksam-
hetsplanering.

I de genomforda intervjuerna framkommer att LONA har paverkat instéallningen
och engagemanget till naturvard i kommunerna. Av 29 respondenter uppger 90
procent att s& ar fallet. | 46 procent av dessa har installningen paverkats Mycket.
Det poangteras att LONA har fort upp naturvardsfragan pa dagordningen i
kommunernas arbete. De som traditionellt arbetar med naturvard pa kommu-
nerna har genom LONA “haft nagot att komma med”.

Det stora antal inventeringar och naturvardsprogram som tagits fram inom
LONA kan antas ge okad stringens i det kommunala naturvardsarbetet och ge
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betydligt battre forutsattningar for att integrera naturvard i den kommunala pla-
neringen.

I tre web-enkater till LONA-ansvariga pa kommun, lansstyrelse och externa
aktorer framgar att en majoritet av de svarande i samtliga svarandegrupper kan-
ner till/har observerat effekter av den delaktighet som LONA éstadkommit. De
tydligaste positiva effekterna ror antalet individer som nas av naturvardsarbetet,
omfattningen pa det naturvardsarbete som bedrivs, samt intresse och lokalt poli-
tiskt stod for naturvardsarbetet. Svaren om effekter pa kommunernas organisa-
tion for naturvardsarbete ar mer svartolkade. For information om enkaternas
fragor och svar se bilaga 2.

4.5 Synergier med andra samhéallsmal

Projekt som forutom naturvardsnyttan ger ett patagligt bidrag till nagot annat
angelaget samhallsmal och far positiv uppmarksamhet i media kan antas fa fler
tillskyndare. Om  turism, regional utveckling, arbetsmarknad mm paverkas
gynnsamt av en naturvardsatgard ar det lattare att fa den till stand, men det in-
nebar dven att intresset for att genomfora naturvardsatgarder generellt sett okar.
Inte nddvéndigtvis genom att fler inser den ekologiska betydelsen av naturvard
men val genom att fler ser att naturvardsinsatser kan ge onskvérda bieffekter
och stérka kommunens eller ortens varumarke.

LONA har haft ett betydande inslag av satsningar dar naturvard, folkbildning
och narrekreation integrerats. Man har t.ex. fatt upp 6gonen for att friluftsliv
kan ske utan att skada naturvérden och att det finns vérden i naturen som &r in-
tressanta for friluftsliv och turism. Detta, samt att projekten oftast ar sprungna
ur lokala och ej séllan ideella initiativ bor ha bidragit till att man astadkommit
nagot som i hog grad uppskattas, utnyttjas och vidmakthalls. | flera redovis-
ningar kan man att lasa att ”projektet ront stor uppmarksamhet” "ovantat manga
infann sig” mm. Framgang foder framgang och det ar rimligt att anta att LONA
som helhet bidragit till ett okat intresse for naturvardsatgarder som kommer att
ge en pay-off de kommande aren, vilket i sin tur bidrar positivt till miljokvali-
tetsmalen.
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5 Slutsatser

5.1 LONAs bidrag till maluppfyllelse  for
miljokvalitetsmalen

LONA har bidragit till maluppfyllelse, i storre eller mindre grad, till tio av de
16 nationella miljokvalitetsmalen, mer till sju av de tio och betydligt mindre till
ovriga tre. Till sex av malen kan satsningen inte sagas ha bidragit till malupp-
fyllelse alls eller i sa ringa grad att en bedomning inte later sig goras.

Vilka mal satsningen har bidragit till handlar till stor del om malens koppling
till naturvard. | princip géller; ju mer naturvardskoppling malet har, ju storre
bidrag till maluppfyllelse fran LONA. Projekt har framst gynnat miljokvali-
tetsmalen; Ett rikt odlingslandskap, Myllrande vatmarker, Levande sjoar och
vattendrag, Levande skogar Ett rikt vaxt- och djurliv, God bebyggd miljé samt
Hav i balans samt levande kust och skéargard.

I ansékan om LONA- bidrag har flest projekt angett att miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo ar det mal som projektet huvudsakligen antas bidra till. Malet har
ocksa fatt ett relativt stort bidrag till maluppfyllelse fran LONA, inte minst med
tanke pa det stora antalet projekt. Det finns dock andra mal, sasom Ett rikt od-
lingslandskap och Myllrande vatmarker, som i denna utvérdering har bedémts
fa ett an storre bidrag till maluppfyllelse fran LONA. Till stora delar beror detta
pa att endast en liten del av malet God bebyggd miljo kan ségas ha naturvards-
koppling. Till viss del beror det ocksa pa att God bebyggd miljé och aven Le-
vande skogar, som ocksa ar ett frekvent mal, manga ganger har angetts nar pro-
jektet utfors tatortsndra, men att projektet ar av en karaktdr som dven gynnar
andra miljokvalitetsmal, t.ex. s& har vatmarker och smavatten anlagts tatortsnara
och i skogar.

Intresset for den tatortsndra naturen har varit stor i LONA. Detta &r i 6verens-
stimmelse med Naturvardsskrivelsen och LONAs malsattning, dar vikten av
tatortsnara natur lyfts fram for att ge mojlighet till det dagliga friluftslivet. Detta
har, férutom God bebyggd miljo, aven gynnat malet Levande skogar. Skog ar en
vanlig och "tatortsndra naturtyp” i svenska kommuner. Vart att notera ar att in-
tresset for angs- och hagmarker och vatmarker har varit stort. En proportionellt
sett stor del av atgarderna har riktats mot dessa naturtyper. Aven vatten, och da i
synnerhet rinnande vatten, har ocksa fatt manga atgarder dedicerade, vilket till
viss del torde bero pa att miljoer langs vatten ar mycket attraktiva samt att fri-
tidsfiskets utdvare varit pa hugget nar det galler att soka projektmedel.
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Aven mél som inte innehaller naturvérdsaspekter eller mycket svaga sédana har
fatt ett visst bidrag till maluppfyllelse fran LONA. Detta géller Bara naturlig
forsurning, Ingen dvergddning, och Grundvatten av god kvalitet. Det sista-
namnda gynnas t.ex. genom de vatmarker som har anlagts inom LONA.

Det finns ett mal med stark naturvardskoppling som inte kan sagas fa nagot bi-
drag till maluppfyllelse och detta ar Storslagen fjallmiljo. Detta kan dels bero pa
att antal 1an som berors av malet dr fa och att de lokala naturvardsbidragen per
lan har fordelats baserat pa antal kommuner samt befolkningsunderlag, vilket
gor att mer medel fordelats per areal i befolkningstata Ian. En annan forklaring
gar att finna i intresset och fokus pa tatortsnéra projekt.

For de 6vriga miljokvalitetsmalen som inte kan sigas fa nagot bidrag till mal-
uppfyllelse fran LONA galler generellt att det heller inte var att vanta. Det &r
inte rimligt att forvanta sig effekter pa ozonhalet eller utslapp av miljogifter fran
en satsning pa naturvard. Daremot skulle de naturvardséatgarder som har utforts i
hogre grad mojligtvis kunnat ha kombinerats med insatser for att t.ex. minska
biltrafiken vid besok till naturomraden och pa sa vis gynnat dven Begransad
klimatpaverkan och Frisk luft.

I miljokvalitetsmalen och dess delmal ligger fokus pa naturvarden. Flera av ma-
len innehaller ocksa allmanna hanvisningar till friluftsliv, vilket dock saknas sa
gatt som helt i delméalen. Preciseringar av betydelsen av friluftsliv finns i storre
utstrackning i malens generationsperspektiv och i propositionstext Svenska mil-
jomal- Ett gemensamt uppdrag®. Fokus p& manniska och friluftsliv, relativt na-
turvarden, ar dock starkare i LONA &n vad det ar i miljokvalitetmalen.

Manga atgarder har genomforts med manniskan, i termer av besckare, flanor
och motionér, som malgrupp. Stigar, leder, spanger, rastplatser mm har anlagts
och information har tagits fram. Dessa atgarder utfors ofta tillsammans med mer
direkta naturvardsinsatser och ar ett led i att tillgangligg6ra och marknadsfora
t.ex. restaurerade naturomraden. Stora anstrangningar laggs ocksa pa att 6ka
kunskapen och intresset hos den unga generationen. Att manniskan kommer i
forgrunden ar narmast en naturlig foljd av LONAs uppldgg och ofta ocksa en
forutsattning for ett omrades skotsel och 6verlevnad. Det lokala engagemanget
torde borga for att uppnadda resultat varnas och skots och att flera projekt star-
tar.

Miljokvalitetsmalen innehaller inga direkta malsattningar om information och
folkbildning, daremot ar detta viktigt for miljokvalitetsmalens uppfyllelse ge-
nom att 6kad kunskap och 6kat intresse for miljé och naturvard ger 6kade forut-

& Miljodepartementet (2005)
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sattningar for att malen nas. De manga informationsatgarderna kan saledes ge
indirekta effekter som kan komma miljokvalitetsmalen till del.

Det finns dven andra indirekta/sekundéra effekter av LONA som kan paverka
miljomalsuppfyllelsen. Detta galler bland annat i form av framtida fysiska at-
garder, d.v.s. nar atgardsforslag i program forverkligas eller nar gjorda inventer-
ingar i sin tur leder till program eller reservatsbildningar. Men inte minst galler
det ett okat lokalt engagemang; att nya aktorer har engagerats i naturvardsarbe-
tet och att nya samarbeten har inletts som pa sikt kan generera nya projekt.
LONA har antagligen bidragit med att naturvard har utforts dar naturvard inte
brukar bedrivas och har pa sa vis fyllt ett halrum. Nationellt naturvardarbete
fors till stora delar i natur som ligger langt fran befolkningstata omraden. Efter-
som LONA har stravat efter att fd med manga kommuner i arbetet, aven sadana
som inte i sa stor utstrackning arbetar aktivt med naturvard, och eftersom en
stor del av arbetet har utforts tatortsndra har dessa lokala aktiviteter till stor del
skett i nya omraden och av nya aktorer. Ett stort lokalt engagemang har markts
och manga projekt har natt manga manniskor och ront stor uppmarksamhet i
media.

5.2 Vad hade gjorts utan LONA?

LONA é&r en naurvardssatsning dar statliga bidrag parats med lokala medel och
lokalt engagemang. Vi har redan konstaterat att det som gjorts inom LONA bi-
dragit till uppfyllande av miljokvalitetsmal. En annan fraga ar hur stor del av
projekten som verkligen kan tillskrivas LONA. Vissa av dessa hade kanske for-
verkligats anda. Ytterligare en fraga ar i vad man resultaten kommer att besta.
Nér de statliga medlen sinar kanske det saknas medel i den kommunala budge-
ten for att driva fragan vidare eller skota det man uppnatt.

I den web- enkat som LONA- ansvariga pd kommunerna har besvarat framgar
det att det statliga bidraget har haft en stor betydelse for de projekt som har ge-
nomforts. En dvervagande del av projekten skulle inte ha kommit till stdnd utan
LONA- bidrag. Detta bekréftas dven i de intervjuer som gjorts med ansvariga
for LONA pa kommunerna. For web- enkétens fragor och svar se bilaga 2. For
intervjuernas fragor och svar se bilaga 3.

Enligt web-enkéten har LONA till 50 procent eller mer bidragit till att 86 pro-
cent av projekten har kunnat paborjas. 30 procent av det totala antalet projekt
startade helt beroende av LONA. Endast tre procent av projekten hade troligen
kommit till stand anda.

| intervjuerna framfors att LONA har fungerat som en katalysator. Naturvards-
projekt som inte har blivit genomférda under normala budgetfoérutsattningar har
nu kommit tillstand och projekt som hade fatt vanta lange pa genomférande har
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kunnat genomforas tidigare. Genom LONA har flera i kommunerna fatt upp
6gonen for naturvard och fragan har kommit upp pa agendan. Det ér till och
med en kommun som hévdar att tillsattandet av en kommunekologtjanst beror
pa LONA. Bidraget har gett de som redan arbetas med naturvard i en kommun
mer att komma med vid t.ex. politisk foredragning. | andra kommuner har
LONA inneburit att naturvarden fatt ett ansikte i forvaltningen vilket tidigare
saknats.

I web-enkaten framgar det ocksa att resultaten fran projekten till en 6vervagan-
de del bedéms kunna vidmakthallas med lokala medel. I 20 procent av projek-
ten bedoms resultaten kunna besta helt utan statliga medel. | 80 procent av pro-
jekten bedoms resultaten kunna besta vid 20 procents bidrag eller mindre. En-
dast 3 procent ar beroende av bidrag till 80 procent eller mer.

Enligt intervjuerna bedéms halften upp till samtliga resultat kunna besta utan
ytterligare statliga medel. Drygt 30 procent av projekten kan besta helt utan stat-
liga medel. Ingen svarade att behovet var mer &n 50 procent. Web-enkéten och
intervjuerna visar trots allt att det finns ett visst fortsatt behov av statliga medel
for att vidmakthalla uppnadda resultat.

5.3 Reflexioner infor for en eventuell ny LONA

Oaktat hur bra nagot genomforts och hur bra resultatet an blivit kan det alltid
goras battre. Under och efter ett arbete dyker det upp saker som &r svara att for-
utse fran borjan, men som det gar att dra lardomar av. Detta géller sjalvfallet
aven en satsning som LONA. Nedan foljer nagra reflexioner om LONA, som
kan vara bra att tanka pa infor en eventuell ny liknande satsning.

Satsningens fokus

Vad som é&r ett bra och 6nskvért resultat av en satsning ar till viss del en fraga
om vilket perspektiv man anlagger, vilket intresse man foretrdder och inte minst
vilka varderingar man har. Man kan pa grund av detta ha hogst varierande syn-
punkter pa utfallet av LONA. Nagon kan tycka att fokus pa manniskan som be-
sOkare i naturen har varit for stort, medan andra kan tycka att det varit for lite av
den varan. En del kan mena att det genomforts for fa atgarder i en viss naturtyp
och for manga i andra eller ha synpunkter pa andelen fysiska atgarder i relation
till kunskapsuppbyggande atgarder.

Om det ar sa att en klar och tydlig fokus 6nskas for en kommande satsning, sa
ar det viktigt att ett beslut fattas om vilket detta fokus ska vara och att man se-
dan later detta genomsyra saval direktiv, utlysning, projektbedomning, beslut
om medel samt resultatredovisning. Ett 6nskat fokus maste drivas konsekvent.
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Okad miljomalsnytta

Utfallet mot miljokvalitetsmalen kan bli storre om vunna erfarenheter tas tillva-
ra och beaktas infor en ny satsning. Ett sddant arbete bestar t.ex. av foljande
delar:

e Tydligare samband mellan atgard och miljokvalitetsmal

e Utpekande av prioriterade delar inom miljokvalitetsmal

e Bidrag till maluppfyllelse till annat &n naturvardsdelar av mal

Tydligare samband mellan atgard och miljomal

I LONA har den sokande haft att ange vilket miljokvalitetsmal som projektet
anses gynna. Hur kopplingen mot detta miljokvalitetsmal ser ut &r inte alltid
speciellt utforligt beskriven. Har skulle det kunna finns utrymme for att begéra
en utforligare, men fortfarande, kort beskrivning av:
e hur den planerade atgarden/projektet kan antas gynna miljokvalitetsma-
let
e vilken aspekt av malet man tagit fasta pa
o hur utfallet kan métas, t.ex. genom att antal hektar eller dylikt anges for
ett omradesskydd och stalls i relation till antal befintliga hektar skyddad
mark i kommunen/l&net.

Detta skulle rimligen leda till saval ckad miljomalsnytta som att underlatta ut-
vardering och resultatmatning. Dock endast under forutsattning att det foljs upp
vid ansokningsprocessen och kompletteringar begars in om det ar pakallat. Det
skulle inte minst stimulera till lasning av miljokvalitetsmalen hos de sokande
vilket i sig kan antas styra upp tankar och kreativitet i dessas riktning.

Detta maste dock stéllas i relation till den enkelhet i ansokansforfarandet som
har praglat LONA. Om det ar for krangligt att soka medel kan detta avskracka
en del som skulle behéva komma igang med ett naturvardsarbete. | de genom-
forda intervjuerna framkommer att LONAs administration har varit enkel och
att det har I6nat sig att d&ven soka for mindre projekt. Detta jamfors med admi-
nistrationen for att soka EU- bidrag, som anses mycket komplicerad. Enkelhe-
ten kan vara vasentlig for att fa till stind samarbeten och engagera ideella orga-
nisationer och/eller stressade kommuntjansteman.

Utpekande av prioriterade delar inom miljokvalitetsmalen

Saval i utlysningen som vid bedémningen av projekt for beslut om bidrag finns
mojlighet att peka ut vissa aspekter som speciellt meriterande. Det kan dels gal-
la grovt for en fordelning miljokvalitetsmalen emellan genom att vissa biotoper
pekas ut eller att projekt med viss inriktning prioriteras. Det kan dven gélla en
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fortsatt fordelning av bidrag mellan landets kommuner och 1&an. En mall till stdd
for beddmaren kan dvervagas.

Bidrag till maluppfyllelse fér annat &n naturvardsdelar i mal

LONA é&r en satsning pa naturvard medan miljokvalitetsmalen behandlar ett
vidare falt. Det finns anledning att férmoda att mycket av det som efterstravas
och genomfors inom ramen for naturvard skulle kunna utformas pa ett sétt som
annu battre gynnar dven dessa andra aspekter av malen. Det kan dels galla de
delar av de naturvardsanknutna malen som ror annat an naturvard, men dven de
mal som helt eller till helt dvervagande del omfattar andra problemstallningar
an naturvard. Exempel pa det forsta skulle kunna vara atgarder for gynnande av
langsiktig produktionsformaga eller naturhansyn vid naturresursutnyttjande.
Exempel pa det andra kan vara kopplingar till klimatmalet, dricksvatten, eller
utslapp av giftiga, forsurande eller gédande amnen. Med den kreativitet som
k&nnetecknat LONA borde en hel del intressanta projektforslag dyka upp om
sadant efterlystes. Nagra tankbara exempel pa projekt av detta slag skulle kunna
tas fram for att stimulera till fler idéer.

Mdjligheterna till utvardering

Om en satsning ska utvérderas ar det en fordel att planera utvéarderingen samti-
digt som satsningen planeras. Pa detta satt blir utvarderingen enklare och mer
kvalitetssaker. En utvardering skulle férenklas redan genom att en del av det
som foreslas ovan skulle genomforas. Saval projektbeskrivningar som resultat-
redovisningar skulle ha mer substans for en hugad utvarderare. Uppgifter om
areal och andra harda parametrar skulle bli fler samtidigt som atgérder skulle
kunna knytas sékrare till urskiljbara aspekter av miljokvalitetsmalen. Det skulle
da ocksa Gppnas majligheter att stalla resultatet i relation till kostnaderna och
gora jamforelser mellan olika lan, projekttyper mm i syfte att dka utfallet per
satsad skattekrona. Utdver detta bor féljande nedan beaktas for att underlatta en
kommande utvardering

Utvardera inte innan majoriteten av projekten ar avslutade

Att utféra en utvardering pa en satsning som annu inte ar genomford &r speciellt
och kraver att vissa antaganden gors. Detta innebér naturligtvis vissa osakerhe-
ter. Med de erfarenheter som nu finns fran LONA torde det inte finnas nagot
skal att utvardera en kommande satsning i sin helhet innan den &r genomford.
Daremot skulle man mycket val kunna utvardera; kvalitén pa ansokningarna,
forekomst av vissa biotoper, férdelningen mellan olika kommuner och léan, gra-
den av samarbete med ideella organisationer och vilka dessa & mm. Det vill
séga endast utvardering av vissa moment i processen med syftet att identifiera
behov av kompletterande étgarder eller justerad styrning.
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Informationslagring

En utvérdering underlattas av att all information om de ingaende projekten sam-
las i en och samma databas. Det dr da viktigt hur denna databas &r uppbyggd séa
att det finns mojligheter att géra automatiska, statistiska uttag ur denna. | en
databas lampad for statistiska uttag ska sa mycket egenskaper som mojligt hos
projekt och atgarder laggas i enskilda celler och inte i I6ptext. Féljande uppgif-
ter bor “ligga” i enskilda celler: Lan, atgardskategori, kostnad, bidrag, huvud-
sakligt miljokvalitetsmal, aspekter inom miljokvalitetsmalet, naturtyp, orga-
nismgrupper, matt (hektar, antal), projektagare, typ av ideell aktér m.m. Nar
uppgifterna ska laggas in bor det finnas forutbestamda val for de olika uppgif-
terna.

Analys & Strategi o @wsp



Referenser

5.4 Tryckta kallor

Miljédepartementet, (2003) Forordningen (2003:598) om statliga bidrag till na-
turvardsprojekt.

Miljodepartementet (2005) Svenska miljomal- Ett gemensamt uppdrag. Prop
2004/05:150.

Miljodepartementet (2007) Regleringsbrev for budgetaret 2008 avseende Na-
turvardsverket

Miljomalsradet (2008) Miljémalen- Nu &r det brattom! Miljomalsradets utvar-
dering av Sveriges miljomal 2008. ISBN 978-91-620-1264-9

Naturvardsverket (2006) Erfarenheter av lokalanaturvardsbidrag (LONA) i
processperspektiv. Rapport 5605

Regeringen (2002) Regeringens skrivelse 2001/02:173, En samlad naturvards-
politik, skr.2001/02:173

Umea universitet (2008) Effekter av delaktighet i lokala naturvardsprojekt
(LONA)

5.5 Hemsidor
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5.6 Expertgrupp

Synpunkter pa rapport och bedémning av miljomalsuppfyllelse har lamnats av
féljande personer:

Naturvérdsverket: Ingegerd Ward, Kerstin Ahstrand, Henrik Schreiber, Ulrica
Hagbart, Anna Wahlstrom, Mark Marisink, Amanda Palmstierna, Jorid Ham-
mersland, Per-Olof Wikberg, Karin Skantze.

Skogsstyrelsen: Erik Sollander.

Jordbruksverket: Johan Wallander.

Boverket: Ylva Ronning.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan: Jennie Niesel.

Lansstyrelsen i Ostergdtlands lan: Claes Svedlind.

Lansstyrelsen i Skane lan: Magnus Berglund.
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Bilaga 1 Urval

Urval och upprékning av urvalet

For att kunna studera ett antal av atgarderna och projekten narmare har ett strati-
fierat urval pa 300 atgarder dragits. Ett stratifierat urval innebér att man i forvag
bestdmmer urvalsstorleken per kategori for att sakerstélla att samtliga kategorier
blir representerade. Ett helt slumpmassigt urval kan ge en dalig representativitet
for den totala gruppen av atgarder och de kategorier med minst antal atgarder
riskerar att bli helt utelamnade. Vid urvalet efterstravades att fa en rimlig for-
delning och representation av projekt som var:

e genomforda respektive pagaende.

o fysiska respektive informativa. Samtliga atgarder i LONA tillhor en av
sex atgardskategorier. Tre av dessa har i detta urval klassats som fysis-
ka och tre som informativa. Till de fysiska hor: Omradesskydd,
Vard/forvaltning samt Restaurering. Till de Informativa hor: Kun-
skapsuppbyggande, Framtagande av Underlag samt Informa-
tion/folkbildning.

e av olika ekonomisk storlek

Antalet atgarder per urvalskategori presenteras i Tabell 18 nedan. For ett antal
atgarder saknades uppgift om bidragets storlek. Antalet ar dock sa litet att det
kan férsummas och nagot urval ur gruppen har darfor inte dragits. Fran varje av
de Ovriga kategorierna har ett urval pa 5 procent eller minst 15 atgarder dragits
slumpmassigt. Se Tabell 19 nedan.

For att resultaten ur urvalet ska bli representativa for samtliga atgarder i LONA-
satsningen har vardena for de kvantifierbara variablerna viktats. Denna viktning
anvands nar resultaten raknas upp. Varje urvalsgrupp, det finns 12 stycken, har
sin egen upprakningsfaktor. For att fa fram denna tas for varje grupp; Andel
atgarder totalt i LONA som tillhor denna grupp/dividerat med/andelen i urvalet
som tillhér denna grupp *multiplicerat med * totalt antal atgarder i
LONA/dividerat med/antal atgérder i urvalet.
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Tl L HTTE
Bidragsklass Atgéardstyp  Genomférda Ej genomférda  Totalt
0-9999 Fysisk 125 378 503

Informativ 200 556 756
10000-99999  Fysisk 320 1 060 1380
Informativ 417 1343 1760
100000 Fysisk 63 310 373
Informativ 62 294 356
Bidrag saknas Fysisk 17 28 45
Informativ 43 51 94
Totalt 1247 4020 5267
Tabell 18 Antal atgarder per kategori
Bidragsklass Atgéardstyp  Genomférda Ej genomférda  Totalt
0-9999 Fysisk 15 20 35
Informativ 15 29 44
10000-99999  Fysisk 16 54 70
Informativ 21 70 91
100000 Fysisk 15 15 30
Informativ 15 15 30
Totalt 97 203 300

Tabell 19 Urval per strata
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Bilaga 2 Web-enkat

Enkat till handlaggare pa kommunen

Nedan redovisas en sammanstallning av fragor och svar fran den web- enkat
som gick till 165 kommuner som i maj 2008 hade atminstone ett avslutat pro-
jekt. Enkaten besvarades av 119 kommuner, vilket motsvarar en svarsfrekvens
pa 72 procent. Enkaten var ett samarbete med Umea universitet, Statsvetenskap-
liga institutionen och utvarderingen Effekter av delaktighet i lokala naturvards-
projekt (LONA).

Hur manga LONA-projekt finns i kommunen?

Totalt | Andel
1 13 11%
2-3 28 24%
4-6 34 29%
Fler an 6 43 36%
Ej svarat 1 1%
Summa 119 100%

Hur manga av dessa ar avslutade och slutrapporterade?

Totalt | Andel
Inget 8 7%
Farre &n halften 38 32%
fler &n hélften 53 45%
Alla 17 14%
Ej svarat 3 3%
Summa 119 100%

Hur stor del av projekten i kommunen, i pengar réaknat, bedomer du skulle
ha kommit till stdnd utan LONA-bidrag?

Totalt | Andel
100 procent 1 1%
90 procent 2 2%
80 procent 0 0%
70 procent 0 0%
60 procent 1 1%
50 procent 12 10%
40 procent 7 6%
30 procent 12 10%
20 procent 21 18%
10 procent 14 12%
0 procent 36 30%

ﬁ!wsp S0 Analys & Strategi



Kan ej bedéma detta 11 9%
Ej svarat 2 2%
Summa 119 100%

Hur stor del av de uppnadda resultaten fran de avslutade projekten bedo-
mer du kan bestd utan fortsatta statliga bidrag?

Data Totalt | Andel
100 procent 24 20%
90 procent 15 13%
80 procent 32 27%
70 procent 13 11%
60 procent 5 4%
50 procent 6 5%
40 procent 1 1%
30 procent 4 3%
20 procent 1 1%
10 procent 1 1%

0 procent 1 1%
Kan ej bedéma detta 11 9%
Ej svarat 5 4%
Summa 119 100%

Enkat till l[ansstyrelse och dvriga aktorer

En av fragorna som Umea universitet hade utformat var dven intressant for den-
na utvardering. Den fragan har Umea universitet aven stéllt till lansstyrelsen
och foreningar.

Vilka effekter av den delaktighet (natverk, samarbeten, engagemang —
inom och utanfér den kommunala organisationen) som LONA &stadkom-
mit kanner du till/har du observerat (flera svar mojliga)?

Svaret pa fragan sammanstalldes av Umea universitet enligt nedan:

En majoritet av de svarande i samtliga svarandegrupper (kommun, lansstyrelse,
extern aktor) kanner till/har observerat effekter av den delaktighet som LONA
astadkommit. De tydligaste positiva effekterna ror antalet individer som nas av
naturvardsarbetet, omfattningen pa det naturvardsarbete som bedrivs, samt in-
tresse och lokalt politiskt stod for naturvardsarbetet. Svar om effekter pa kom-
munernas organisation for naturvardsarbete ar mer svartolkade.

Svaren bygger pa tre enkater: 119 svarande kommuner (72 %), 17 svarande
lansstyrelser (81 %) och 49 fran externa aktorer (drygt 50 %).
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Bilaga 3 Intervjuer

29 intervjuer med ansvariga personer fér LONA- projekt i kommunerna har ge-
nomforts. Intervjuurvalet var totalt 35 stycken, 6 av dessa kunde inte nas, varfor
svarsfrekvensen ar 83 procent. Féljande kommuner intervjuades: Boras, Got-
land, Helsingborg, Hérjedalen, Harnésand, Hogsby, Karlshamn, Kramfors, Ko-
ping, Leksand, Lidkdping, Lindesberg, Linkdping, Ljusdal, Lycksele, Marie-
stad, Mélndal, Oxel6sund, Pited, Ragunda, Sollentuna, Sélvesborg, Tjorn, Vag-
geryd, Vaxholm, Amél, Orebro. Nedan redovisas en sammanstallning av fragor

och svar i intervjuerna.

Ansvarar du for flera Lona-projekt?

Antal

Andel

Ja

30

86%

Nej

14%

Totalt

35

100%

(flera alternativ kan véljas)

| vilken naturtyp har projekten utforts?

Antal | Andel

Generell

w

4%

Angs- och hagmark

I
N

17%

Skog

=
[e¢]

26%

Spridningskorridor

1%

Generell vatten

1%

Rinnande vatten

7%

Sjo

9%

Hav

1%

Vatmark

4%

Strand

6%

Fjall

1%

Geologi

Rl |o|o]|k |~

1%

Akermark

o

0%

Annat

20%

Totalt

100%
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Ar det nagra speciella arter av djur eller véx-

ter som har varit i fokus i projektet? (flera

alternativ kan véljas) Antal | Andel

Antal 35 40%

Generell 6 7%

Generell vaxter 6 7%

Lavar och mossor 4 5%

Trad 6 7%

Generell djur 2 2%

Kral- och groddijur 2 2%

Ryggradslésa djur 4 5%

Daggdijur 0

Faglar 5 6%

Fiskar 1 1%

Mineral 0

Annat 17 19%

Totalt 88 100%

Beskriv utifran ditt perspektiv vilken typ av naturvardsnytta projektet | Antal | Andel
har gett:

Allman kunskapshojning och 6kning av intresse och kunskap om naturvar- 1

den hos allménheten. 3%
Anledning for manniskor att komma ut i naturen. Fa upp égonen. 1 3%
Att f4 ett I6vverksomrade med anslutande vatmark sakrat for fagellivet. 1
Rekreationsmdjligheterna ar viktig del. 3%
Bevara ett storre skogsomrade till fri utveckling nara centralorten. Fabov- 1

allen havdas och byggnader bevaras. Friluftslivet har 6kat nagot. 3%
Bidragit till att starta andra projekt. 1 3%
Det ar en succé som gor att folk ror sig ute som forr inte varit intresserade.

Skolklasser utnyttjar vandringen och det ger aven positiva folkhalsoeffek- | 1

ter. Projektet kombineras med andra satsningar - Uterum for larande. 3%
Ej klart, men slutfors inom ett ar. Projektet sakerstéller lokaler for flodpar- 1

musslan. Skotsel och bevarande sékerstalls. 3%
Friluftsomrade som fatt skydd och skotselplan. Omradet har uppmark- 1

sammats. Samarbete med lokala foéreningar har stimulerats. 3%
Forslag till skydd. Grund for reservatsbildande. 1 3%
Gamla stigar har renoverats som gor att man kan promenera i denna spe- 1

ciella miljo. Detta har lockat manga besokare 3%
Grundinventering och forslag till atgarder 1 3%
Hart belastat fritidsomrade i naturreservat. Projektet kommer att ge mojlig-

het att styra upp anvandningen av ett hart belastat omrade, s att bade 1
naturskydd och fritidsintressen far plats. Aven kulturaspekter ingar i projek-

tet. 3%
Igenvéxande mark har dppnats upp. Aterstallande av naturvarden och sé- 1
kerstéllande av rekreation. 3%
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Indirekt naturvardseffekt att fa ut fler manniskor inklusive de med funk-

tionshinder. De far uppleva ett varierat landskap. ! 3%
Levandegdra. Skapa narhet till naturen och naturupplevelser. 1 3%
Lyft kunskapen om Fingermanholmen. Politiska ledet och privatpersoner 1

har engagerats. 3%
Mest riktat sig till att f& ut folk. Informativ naturvardsnytta. 1 3%
Naturens hus har blivit en positiv symbol fér naturvardsarbetet i kommunen

och lanet. Bidragit till ett valdigt positivt anslag till den har typen av atgéar- 1

der. Dramatiskt stor betydelse bland invanare. 3%
Omradena har redan tidigare varit markerade som naturmark i detaljplanen

och har skoétts. | o m reservatsbildningen far man dock nu mal och plan for |1

l&ngsiktigt skotsel 3%
Omradet hade inte funnits kvar. 1 3%
Skog och mark bevaras som de var fran bérjan. Angsmarkerna kommer 1

fram. 3%
Skogen blir kvar. 1 3%
Skydd av natur genom reservat. Friluftslivet har 6kat och kulturmiljon ut-

vecklas. Dod ved har okat. Arter riktade mot tallen har fatt battre forutsatt- | 1

ningar. Vissa angsmarker slagna. Okad méangfald pa véxtsidan. 3%
Stimulera for 6kat nyttjande av omradet for rekreation och friluftsliv. 3%
Synliggjort bade natur och kulturvarden 3%
Tanken ar att starka arter som gynnas av I6vdominerad skog med riklig 1

tillgng pa dod ved. Omradet har &ven ett rekreationsvarde. 3%
Viktigast ar att manniskor i naromradet upptacker sin omgivning. 1 3%
Oka intresset generellt for omradet. Konkreta aterupptagen havd av angs- 1

mark. 3%
Okat engagemang. Séakerstallande av &ngsprojekt. Gamla brukningsmeto- 1

der. Okar intresset och skapar éverlevnad. 3%
(tom) 6 17%
Totalt 35 100%
Hur stor del, i pengar, réknat be-

domer du skulle ha kommit till

stand utan Lona-bidrag. Antal Andel

0 procent 10 29%

10 procent 2 6%

20 procent 1 3%

30 procent 3 9%

50 procent 4 11%

70 procent 1 3%

80 procent 2 6%

Kan ej beddma detta 6 17%

(tom) 6 17%

Totalt 35 100%
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Kommentar: Antal | Andel
Angelagna projekt valdes ut, varfor de i stor utstrackning hade genomforts i

alla fall. Genomforandetakten &ar dock mycket hogre nu. 1 3%
Ej genomférbart utan Lona. Obs att respondenten endast har inblick i ett

Lona-projekt. 1 3%
Har varit incitament for att komma igang. Kanske andra typer av finansiering

hade funnits. 2 6%
| dag inga pengar alls nar Lona inte pagar. Bara nagra procent, men kan ej

beddma. 3%
Ingenting i manga projekt. Lite i skolprojektet. 3%
Inget driv utan Lona. Naturreservat finns i éversiktsplanen, men inga pengar

hade nog satsats. 3%
Lona har bidragit till acceptans. Andelen osaker. 3%
Lona har haft otroligt stor betydelse. 6%
Lona-pengar var motorn. Mojligt att kommunen satsat utan. Men detta var

det som fick igdng det. Kommunen har fortsatt att satsa. Vissa projekt hade

aldrig blivit av. 3%
Lag aktivitet 3%
Malmoprojektet hade kommit tillstdnd eftersom det bara ar underlag till be-

slut. Det andra troligen ocksa, men med lagre kvalitet. 1 3%
Naturens hus hade inte kommit till stand. Bidraget var helt centralt. Annat

hade kunnat kommit till stand. 1 3%
Pengarna gick till ateruppbyggnaden av bron, till personal och material. Pro-

jektet hade knappast blivit av utan bidrag. Ett stort TACK till Naturvardsverket

att ge bidrag. Bron skulle egentligen rivas och man hade utan bidrag inte

kunna erhalla och renovera. 1 3%
Respondenten ar inblandad i ett projekt. Hogre tempo idag. Insatser som inte

hade blivit genomforda kommer till stand. 1 3%
Sjalva reservaten hade nog blivit av ocksa utan bidrag. Bidraget har anvants

for att skapa en utokat dialog med Naturskyddsforeningen och andra fore-

ningar under reservatsbildningen. 3%
Tidsperspektivet. Paskyndat genomforandet. 3%
Vissa hade inte kommit till alls. 3%
Vissa projekt hade inte blivit av. Vissa fick en knuff och kom igang tack vare
stodmojligheten. 1 3%
(tom) 15 43%
Totalt 35 100%
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Hur stor del av de uppnadda
resultaten fran de avslutade
projektens bedémer du kan
besta utan fortsatta statliga
bidrag? Totalt | Andel

100 procent 10 29%

50 procent 9%
70 procent 17%

80 procent 3%

Kan ej bedéma detta 17%

3
6
1
90 procent 3 9%
6
6

(tom) 17%

Totalt 35 100%

Kommentar:

Totalt

Andel

Alla behdver skotas. Kanske inte skétsel fullt ut. Pengar till parkforvaltningen,
men svart att bedoma var de lagger dem.

3%

Beror pa engagemang. Just Valen &r svart pa grund av att det ar en 6.

3%

De forsoker fa in projekten i ordinarie verksamhet och skapa lokalt engage-
mang for projekten. EU-stdden ar viktiga i &ngsprojekten som annars hade
haft svart att 6verleva. Definitivt inte 100 procent.

6%

Det maste besta

3%

Ej bidragsberoende, utan gar in i ordinarie verksamhet. Obs att respondenten
endast har inblick i ett Lona-projekt.

3%

Fingermanholmen kommer att kunna vidmakthallas fullt ut. Andra &r osakra.
Beror pa hur projekten &r utformade, t ex om de ingar markanvandningspla-
ner.

3%

Flertalet projekt kommer in i ordinarie verksamhet. For att skéta Sandviken
kravs troligen samarbete med Skogsstyrelsens arbetslag.

3%

Har bidragit till att starta process som ar kopplad till budget och arbetsformer.
Naturvardsprogram och sektorsévergripande naturvardsgrupp finns. Aven
om resurserna skars ner finns arbetssattet kvar, varfor inte allt forfaller.

6%

Hog niva. Ej startat om man inte kunnat ta hand om projekten. Léatt att fa till
investering, men svarare till drift/skétsel, vilket kanske ar synd.

3%

Inget &r avslutat idag

3%

Kommunen har fortsatt drift av atgarderna

3%

Lindesjon kommer att besta. Vissa andra kan vara svara att fa fortsattning
med. Naturvardsprogrammet ger bestdende arbetsmaterial.

3%

Laga driftskostnader i projekten ger forutsattningar for visst vidmakthallande.
Driften &r ett problem - kanske ndgot som ocksa borde kunna f& bidrag.

3%

Man har bildat en férening som idag har mellan 100 och 150 medlemmar
som gor att man klarar av underhéllet av bron och stigarna

3%

Naturvarden har driftoudget i Orebro. Projektet inférlivas.

3%

Naturvardsplanen 100 procent. Aven ideell férening 100 procent. Tidsaspek-
ten saknas i frigan.

3%

Olika nivaer. Samtliga kommer till viss del fortsatta.

3%
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Projekten &ar upplagda sa att de skall ha minimal I6pande kostnad. For de

verksamheter som kréver fortsatta kostnader tas handlingsplaner fram som

inforlivas i den kommunala verksamheten. 3%
Respondenten ar inblandad i ett projekt. Projektet &r ej avslutat. 3%
Skotseln kommer man att klara inom ordinarieverksamhet. Det kan dock

hénda att man soker pengar for ytterligare skétsel framdéver. 1 3%
Stora variationer beroende p& vem som ar huvudman for férvaltningen av

den genomforda atgarden. Kommunen 90 procent. Féreningar mycket stor

variation, men kanske 50 procent i genomsnitt. Sammanvagt blir vél det 70-

80 procent. 1 3%
Tva av tre projekt kommer att fortleva utan stod genom att de inforlivas i

kommunal verksamhet. Ostermoskogen &r komplicerad och behéver stéd. 1 3%
(tom) 11 31%
Totalt 35 100%
Har Lona paverkat installningen/engagemanget till naturvard i kommu-

nen? Antal | Andel
Ja, en del 12 34%
Ja, lite 2 6%
Ja, mycket 12 34%
Of6randrat 3 9%
(tom) 17%
Totalt 35 100%
Kommentar: Totalt | Andel
Alla blir mer upplysta 1 3%
Bidraget har okat aktiviteten kraftigt. Genom delfinansieringen startar kommu-

nen projekt som annars inte kommit till stdnd (under denna tid). 3%
Bristande politiskt engagemang for miljéfragor i kommunen. 3%
Diverse politiker har fatt upp 6gonen for att det bedrivs naturvardsprojekt i

kommunen 3%
Fragorna har kommit upp p& agendan 3%
Fatt fragan pa agendan. Lona &r bra finansieringsmassigt - pengarna star inte

inne lange innan de betalas ut. Bra samverkan med lansstyrelsen. Fa aktorer

ger liten administration och pengarna kommer i stéllet ut och gor nytta. 3%
Fatt upp fragan pa. En ny tjanst som kommunekolog har inrattats. 3%
I en karv kommunekonomi blir en enkel hjélp helt avgérande. Aven mindre pro-

jekt genomfors. EU-pengar - da blir det stort och komplicerat. Lona har satt

positiv fokus p& naturvarden. Lona-pengar var motorn. Majligt att kommunen

satsat utan. Men detta var 1 3%
Inga pengar hade kommit utan Lona. Att ha Lona med sig i bagaget nar de

foredrogs for kommunstyrelsen var ovarderligt. Nu slar politikerna sig for bros-

tet. 1 3%
Kommunen har tagit med bron i sin turistinformation. Man satsar mdéjligen lite

mer pa turism sedan bron har blivit ateruppbyggt 3%
Lona har betytt otroligt mycket. Avgérande mdojlighet att satsa. Skapar trygghet. |2 6%
Mycket kraftigt 0kade satsningar tack vare Lona-bidraget. 3%
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Mycket positivt

3%

Positivt for projektet

3%

Skapat engagemang bade bland foreningar och i kommunen.

3%

budget.

Synliggjort naturvard. Visat att man far mycket gjort for en forhallandevis liten

3%

Valdigt positivt. Skapat en reell mojlighet att satsa p& naturvéard.

3%

(tom)

17

49%

Totalt

35

100%

Ytterligare fragor till de med som arbetat med omradesskydd

Har projektet lett till att ett reservat har bildats?

Antal

Andel

Ja

3

20%

Nej

8

53%

(tom)

5

27%

Totalt

15

100%

Om nej, med hur stor sannolikhet kommer ett reservat att komma

till stdnd?

Antal

Andel

100 procent

13%

90 procent

13%

Det ar till 100% séakert. Det politiska beslutet tas i host.

13%

Ja, mycket stor

13%

Mycket sannolikt

[ S N

13%

Reservatet ar bildat, men det var ej genom Lona-pengar. Betyder det ja

pa foregéende fraga?

13%

Stor

13%

Stor sannolikhet

13%

Totalt

|k [k |-

100%

Vad syftar omradesskyddet till?

Antal

Andel

Naturvarden

20%

Naturvarden + rorligt friluftsliv

20%

Rorligt friluftsliv

33%

(tom)

27%

Totalt

15

100%
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Hur ménga hektar omfattar reservatet? Antal | Andel
20 1 7%
2 ha 1 7%
235 ha varav 110 ha vatten 1 7%
24 ha + vatten 1 7%
27 ha 1 7%
31 ha 1 7%
8,7 ha 1 7%
Cirka 60 ha 1 7%
Totalt 600ha, Térnskogen: 400 ha, Résjoomradet 200ha 1 7%
Utredningsomradet ar 81,4 1 7%
(tom) 5 33%
Totalt 15 7%
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WSP ar ett globalt foretag som erbjuder kvalificerade konsulttjanster
fér samhalle och miljo. Med drygt 100 kontor varlden 6ver och totalt
6 000 medarbetare ar WSP ett av de storsta konsultféretagen i Eu-
ropa och bland de tio storsta i varlden. Verksamheten bedrivs hu-
vudsakligen i Storbritannien och Sverige, men ocksa i 6vriga Europa,
USA, Afrika och Asien.

| Sverige & WSP ett rikstdckande konsultféretag med ca
1900 medarbetare. Verksamheten bedrivs inom foljande affarsomra-
den: WSP Arkitektur, WSP Analys & Strategi, WSP Byggprojekte-
ring, WSP Environmental, WSP International, WSP Management,
och WSP Systems.
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