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Forord

Denna rapport har skrivits pa uppdrag av Arne Fasth, Vagverket,
som ett led i uppfdljningen av handlingsplanen for att genomfora
den nationella strategin for en 6kad och séker cykeltrafik.

Uppdraget har genomforts av Krister Spolander Consulting och Bo
Dellensten Text AB.

Ett rapportutkast har diskuterats vid sammantrdde 27 maj 2003 med
samarbetsgruppen for handlingsplanen. I samarbetsgruppen ingar
Cykelbranschridet, Cykelfrimjandet, Svenska Kommunforbundet,
Svenska Cykelséllskapet samt Vigverket.

Synpunkter som framfordes vid detta tillfélle har i tillimpliga avse-
enden inarbetats i denna rapport.

Stockholm 24 juni 2003

Krister Spolander =~ Bo Dellensten



Sammanfattning

Nationella cykelstrategin Mer cykeltrafik pa sdkrare vigar, som
kom 2000, &r ett utmarkt och handlingsinriktat dokument, fullt av
konkreta forslag pa hur strategin ska realiseras pa ett savil statligt
som kommunalt plan. Avsiktsforklaringen och handlingsplanen togs
2002 i syfte att realisera prioriterade delar av den nationella cykel-
strategin.

Tvéa problem

I denna uppf6ljning har tva typer av problem identifierats. Den ena
géller genomforandet av handlingsplanen. Det andra géller fokuse-
ring av insatserna.

I fyra av de fem arbetsgrupperna har arbetet knappt mer @n pabdrjats
och 1 flera grupper tycks arbetet gatt i std. En grupp har lagt fram
konkreta forslag men det har inte lett till ndgra konkreta atgérder.

Fokus synes ha varit for brett for att med nuvarande organisation
astadkomma resultat. Foljande skulle kunna fokuseras mera for att fa
kraft i genomforandet: cyklingens hélsonytta, cykeloverfarter och
korsningar, separata cykelvdgar pa relevanta delar av hghastighets-
nitet, ldgfartsomrdden samt cykeln som fordon och cykelhjalm.

Foljande foreslés prioriteras 1 det fortsatta arbetet.

Organisation

e En cykelsamordnare inom Végverket enligt den modell som
skisserades i1 den nationella strategin ar 2000. Den tjénsten bor
inréttas sa att arbetet integreras i Vagverkets verksamhet och fér
den langsiktiga stabilitet som behdvs for att uppna malen.

e Cykelsamordnaren utarbetar en arlig verksamhetsberittelse som
tillstélls samarbetsparterna for utvardering. Denna verksamhets-
berittelse bildar dessutom ett naturligt underlag for beslut om
den fortsatta verksamheten.

e Projektet far erforderliga ekonomiska resurser.

Prioriterade atgirder

e Cyklingens hélsonytta. Kunskapen om hélsonyttan implemente-
ras i1 olika sammanhang, sérskilt i samhéllsekonomiska analyser
av investeringar, drift och underhall av infrastrukturen.

e Cykeloverfarter och korsningar. De allvarligaste olyckorna in-
traffar dér cyklister och motorfordon méts. Det dr dérfor viktigt
att riden utvecklas i exempelvis VGU' om hur cykelSverfarter
och korsningar fysiskt ska utformas for att minska kollisionsris-
kerna. Fragan har dven en juridisk aspekt. Vijningsreglerna vid
cykeldverfarter och korsningar dr oklara och méste ses over inte
bara frin sdkerhetssynpunkt utan ocksa med tanke pa framkom-
lighet.

e Separata cykelvégar pd relevanta delar av hoghastighetsnitet.
Hoghastighetsnétet (vdgar som tillater farter pa 50 km/h och
mer) bor ses dver med hinsyn till cyklisters behov av sékerhet
och framkomlighet. Ju hogre hastighet, desto storre dr behovet av
fysisk separering mellan kor- och cykelbana. For cyklister inne-
bar 2+1-végar dkade risker och minskad tillgidnglighet, i prakti-
ken kan de inte att anvénda dessa vigar. Vid ombyggnad till 2+1

! Vigar och gators utformning.



bor darfor alltid behovet av separat cykelvédgar utredas och even-
tuellt byggas.

Framkomlighet. Cykelbanor dimensioneras for alltfor laga has-
tigheter, max omkring 10-15 km/tim. Dagens cykeltrafik har i
regel betydligt hogre hastighet, sarskilt pd huvudstraken med hog
andel pendling till och fran arbetsplatser dér hastigheten kan
uppga till 25-30 km/tim. Normerna for sikt och bredd bor ses
over mot denna bakgrund. Ocksé korsningar, cykeldverfarter och
tillampliga delar av trafiklagstiftningen bor ses 6ver med avse-
ende pd framkomlighetsaspekter.

Lagfartsomraden. Sedan ndgra ar har kommunerna ritt att sjélva
bestimma om sdnkning av hastigheten i tétort till 30 km/h. Intro-
duktionen av lagfartsomraden har dock gatt langsamt i ménga
kommuner. Det borde vara en uppgift for samverkansprojektet
att paverka dem att i snabbare takt infora lagfartsomraden i syfte
att 0ka sdkerheten for de oskyddade trafikanterna.

Cykelgata. En ny typ av lagfartsgata kan 6vervigas, en sa kallad
cykelgata. I Tyskland finns ’Fahrradstrassen” dér hastigheten &r
begrinsad till 15 km/h och dér bilar far kora, men pa cyklisternas
villkor. For att vi ska fé cykelgator dven i Sverige krivs dndring i
trafiklagstiftningen. Samverkansprojektet kan initiera ett arbete
for att f4 till stdnd en sddan lagéndring.

Cykeln som fordon. Den nuvarande cykeltypen har mer dn 100
ar pa nacken. Vi vet att dagens cykel, namnet till trots, har saker-
hetsbrister. Det finns mdjligheter att utveckla sékrare cyklar och
samverkansprojektet borde uppmuntra en produktutveckling som
leder fram till en ”sékerhetscykel generation 2”. Nir det géller

dagens cykel ar det viktigt att dtgérder av typ “Cykelfakta” im-
plementeras i sa stor utstrickning som mdjligt pad marknaden.

Belysning och synbarhet. En lagstiftning som stiller minimikrav
pa cykelbelysningar bér dvervigas. Aven cyklistens synbarhet
bor uppméarksammas. Dagens regler bor ses over for att tillata
battre metoder for att 0ka synbarheten.

Marknadsforing av cykling. Regering och riksdag vill att korta
bilresor ska erséttas av cykelresor av hilso- och miljoskdl. Om
denna malséttning ska kunna forverkligas méste cykling mark-
nadsforas aktivt. Landsting, kommuner, och statliga myndigheter
med Vigverket 1 spetsen kan starta ett [dngsiktigt marknadsfo-
ringsarbete 1 syfte att 6ka cyklingen. Samverkansprojektet bor gé
1 braschen for detta arbete. Inom ramen for en sdidan marknadsfo-
ring bor en positiv lansering av cykelhjdlm kunna bidra till 6kad
sdkerhet och férre allvarliga skador 1 nollvisionens anda.

Bittre uppfoljning av infrastruktur, investeringar, drift och un-
derhall. Det ar viktigt att kontinuerligt kunna f6lja utvecklingen
av cykelinfrastrukturen. Darfor maste den in i den Nationella
Vigdatabasen NVDB. Investeringar i cykelinfrastrukturen, savél
statliga som kommunala, bor redovisas pé ett sadant sétt att det
blir mojligt att fran olika utgangspunkter bedéma resursinsatser-
na.



Bakgrund och syfte

Regering och Riksdag

Cykeln har fétt en rendssans. Regering och Riksdag har i olika sam-
manhang vid olika tillfdllen fattat beslut for ett 6kat cyklande i tra-
fiksékra former som ett led mot ett langsiktigt héllbart transportsy-
stem och bittre folkhélsa. Vi bor striva efter “ett persontrafiksystem
dér bilen har sin plats med dér det ocksa finns goda forutséttningar
for en sdker gang- och cykeltrafik samt en effektiv och attraktiv kol-
lektivtrafik, som kan komplettera och ersétta bilen, inte minst for att
ge manniskor utan tillgang till bil en god transport- och livskvalitet”
hivdade regeringen i propositionen 7ransportpolitik for en hallbar
utveckling.”

I den sé kallade infrastrukturpropositionen foreslog regeringen att ett
av etappmalen “bor vara att cykeltrafikens andel av antalet resor
okar, sérskilt i titort”.> Man framhdoll att 3 fler att cykla istéllet for
att aka bil ar ett viktigt steg i arbetet med ett miljoanpassat transport-
system. En overforing fran bil till cykel ger positiva miljoeffekter
genom att luftfororeningar och buller minskar. Det dr ocksé positivt
ur ett folkhélsoperspektiv.”

Trafikutskottet uttalade i samband med riksdagsbehandlingen av inf-
rastrukturpropositionen att “utskottet ser darfor med tillfredsstille pa
den nationella strategi som tagits fram av Vigverket tillsammans
med Svenska Kommunforbundet och andra aktorer pa omradet for
att uppna en 6kad och sédker cykeltrafik.... Utskottet vill vidare fram-
hélla att en satsning pa god infrastruktur for cyklister i hdgsta grad &r

% Prop 1997/98:56
3 Prop 2001/02:20

en jamstilldhetsfraga.... Kvinnor gar och cyklar ocksd mer till var-
dags. Kvinnors resmonster dr mer komplexa dn méns och omfattar
ofta en kombination av cykel och kollektivtrafik.”*

Vardagscyklingens betydelse for folkhélsan har alltmer kommit i fo-
kus 1 takt med forskningsresultaten om den fysiska inaktivitetens
halsorisker och dirmed forknippade samhéllsekonomiska kostnader.
Regeringen skriver i propositionen Mdl for folkhdlsan att fysisk ak-
tivitet 4r en forutsittning for en god hilsoutveckling. ”Okad fysisk
aktivitet skall darfor utgora ett sdrskilt mlomrdde. Mélet for de sam-
lade insatserna inom detta omrade skall vara att samhéllet utformas
sd att det ger forutsittningar for en 6kad fysisk aktivitet hos hela be-
folkningen.” Géng och cykel 4r ett exempel. Regeringen siger i
propositionen att ’mdjligheten att 6ka andelen arbetsresor och andra
forflyttningar mellan bostad och skola/arbete med gang och cykel
bor tas tillvara — inte minst nér det géller korta resor”.

Nationella cykelstrategin och avsiktsforklaringen

Den nationella strategin Mer cykeltrafik pd sdkrare vigar utarbeta-
des av Vigverket i samverkan med Svenska Kommunforbundet, Bo-
verket, ldnsstyrelserna, Naturvardsverket och Folkhilsoinstitutet.’

Strategins syfte dr dels att cykeltrafiken ska bli sdkrare, dels att cy-
keltrafikens andel av resorna ska 6ka. For att astadkomma detta be-
hovs, enligt strategin, en kombination av satsningar pa cykeltrafiken
och en medveten samhéllsplanering. Cykeltrafiken maste ses som en
viktig del i det framtida transportsystemet och priglas av samma se-
riosa sdkerhetstinkande som géller inom de andra transportslagen.

* Betinkande 2001/02:TU2 Infrastruktur for ett lingsiktigt hallbart transportsy-
stem.

> Prop 2002/03:35

® Publikation 2000:8



Vidare sédgs att “strategin ska utgdra underlag for infrastrukturplane-
ring, fysisk planering, ldnstransportplanering, verksamhetsplanering
samt forskning och utveckling”.

Vigverket avgav 15 mars 2002 en avsiktsforklaring tillsammans
med Svenska Kommunférbundet samt Cykelfrdmjandet, Cykel-
branschradet och Svenska Cykelséllskapet. Parterna forklarade sig
vara dverens om ett samarbete for foljande mal, nimligen att

cykling ska bli ett etablerat fardsatt

cyklisternas sdkerhet ska 6ka

tillgdngligheten och framkomligheten for cyklister ska 6ka
cyklingens miljofordelar ska utnyttjas

I avsiktsforklaringen konstaterades bland annat att regelverk och till-
lampning behdver ses dver, exempelvis tydliga regler for cykeldver-
farter, béttre system for vigvisning, utformning av enkelriktade ga-
tor.

Vidare angavs att "Viagverket kommer att bygga cykelforbindelser
och tillvarata cyklisternas behov vid nybyggnad och andra fordnd-
ringar av végarnas standard. Viagverket och kommunerna ska dven
vidta atgérder for att 6ka cyklisternas sdkerhet pa det befintliga vig-
nétet. Vigverket ska ocksa foresla atgérder 1 dtgirdsplaneringen in-
for arbetet med en ny nationell plan for vigtransportsystemet.

Andra ataganden 1 avsiktsforklaringen dr att Vagverkets regioner ska
kartldgga cykelvignéten och inventera behoven av atgarder for cy-
keltrafiken. Detta ska ske i samverkan med kommuner, l4nsstyrelser,
cykelorganisationer och andra aktdrer. Kostnaderna ska berdknas
och inrymmas i1 den nationella planen for perioden 2004-2015 och i

lanstransportplanerna for samma period. ”Viégverkets ambition &r att
investeringarna ska 6ka jimfort med de senaste arens utfall.”

Cykelorganisationernas insatser handlar, enligt avsiktsforklaringen,
om att med “’sin kompetens och sitt kontaktnét stodja viaghéllarna 1
utvecklingen av ett sdkrare och mera attraktivt cykelvignit genom
att delta 1 utvecklingsarbete eller vara remissinstans. ... Organisatio-
nerna ska vara padrivande i samhillsdebatten kring cykling och hall-
bara transporter.” Cykelbranschen ska medverka i utvecklingen av
sdkra cyklar och tillbehor samt regler for detta.

Handlingsplan

I avsiktsforklaringen angavs att parterna fortsatter sitt samarbete in-
om foljande sex omraden:

1. Strategi, mal och handlingsplan
2. Oversyn av lagstiftningen

3. Sékert och attraktivt cykelvignat
4. Information

5. Séker cykel och tillbehor

6. Statistik

Handlingsplanen har konkretiserats i olika arbetsdokument. Senaste
version ér fran februari 2003.
Syfte med denna rapport

Rapporten dr ett led i uppfoljningen av avsiktsforklaring och hand-
lingsplan. Den syftar till att klarldgga foljande:

7 Handlingsplan for 6kad och siker cykeltrafik med utgdngspunkt fran avsiktsfor-
klaringen. Végverket, promemoria 2003-02-14.



1. vad som gjorts inom de omraden som tagits upp 1 handlings-
planen och avsiktsforklaringen

2. vilka fragor som kan bedomas vara akuta att behandla 1 dags-
laget

3. vilka fragor som med hénsyn till hittillsvarande erfarenheter
bor prioriteras i det langsiktiga arbetet.

Kartldggningen kan dérutdver innehalla en beddmning av arbetspro-
cessen, om sd 4r motiverat.

Genomforande

Kartlaggningen baseras pa en enkdt till berdrda personer inom de ar-
betsgrupper som tillsatts att genomfora handlingsplanen. Enkaten
omfattade ett tiotal fragor. Den kompletterades med intervjuer.

Resultat

Resultaten redovisas med utgangspunkt frn strukturen i den natio-
nella strategin. Det ar det grundldggande dokumentet som avsikts-
forklaring och handlingsplan bygger pd. Darfor sker redovisningen
med utgdngspunkt fran strukturen i den nationella strategin.

I den nationella strategin definieras fem insatsomrdaden som sarskilt
.. 8
viktiga™:

Infrastruktur
Organisation
Kunskapsuppbyggnad
Kommunikation

¥ Insatsomrédena Infrastruktur och Organisation angavs ha hdgsta prioritet.

e Uppfdljning

De dtgdrder som foreslagits inom insatsomradena &r i huvudsak pa
nationell och regional niva. Inom varje atgird har aktiviteter/projekt
angivits.

Resultatet redovisas 1 nedanstaende tabell. I de tre forsta kolumnerna
till vénster finns den nationella cykelstrategin, dérefter avsiktsfor-
klaringen och handlingsplanen, de bada skuggade kolumnerna.
Langst till hoger sammanfattas resultatet fran enkéter och intervjuer i
kartlaggningen.

Kopplingen mellan avsiktsforklaring/handlingsplan och den natio-
nella strategin ar foljande:

Aterfinns i Nationella stra-
tegin inom insatsomrade:

Avsiktsforklaring och hand-
lingsplan

Strategi, mal och handlingsplan Organisation (nationell sam-

ordnare)

Oversyn av lagstiftningen Infrastruktur (trafiklagstift-

ning)

Sakert och attraktivt cykelvagnat | Infrastruktur

Information Kommunikation

Saker cykel och tillbehoér Kommunikation (konsument-

upplysning)

Statistik Uppfdljning




Insats Atgir-

om- der

raden

Infra- Fysiska

struktur 3tgérder
i infra-
struktu-
ren

Aktiviteter/projekt

Vagverkets regioner ska i
samverkan med kommuner,
l[ansstyrelser och andra akt6-
rer kartlagga cykelvagnaten
och inventera behoven av at-
garder for cykeltrafiken. At-
garderna ska kostnadsberak-
nas och tidsattas i en genom-
forandeplan.

Avsiktsfor- Handlings-

klaringen

3. Sakert och
attraktivt cy-
kelvagnat.

planen

Vagverkets ambi-
tion vid ny- och
ombyggnad

Vagars och gators
utformning VGU

Rosa bockerna

Regler och till-
[dmpning vid om-
byggnad och vid
byggande av sek-
tion 1+2

Metod fér bedom-
ning av tillganglig-
het med cykel.

Kartlaggning av
nat.

Cykeltrafik i at-
gardsplaneringen.

Lagesrapport och kommentarer

Lage

En grupp under ledning av Urban Lindqvist har
tagit itu med infrastrukturfrdgorna. Det &r en
arbetsuppgift med manga aspekter och ett fler-
tal personer pa olika avdelningar inom Véagver-
ket ar involverade i arbetet liksom ett par per-
soner utanfér Vagverket Borlange.

Urban Lindqvist har besvarat enkaten, se bilaga,
och av den framgar att gruppen an sa lange ba-
ra nosat pa arbetsuppgiften och att det mesta
av arbetet aterstar. Urban Lindgvist kommer
dessutom att sluta pa Vagverket inom ett ar och
foreslar darfor att ndgon annan person far i
uppdrag av vara sammankallande i gruppen.

Infrastrukturfrdgorna har diskuterats vid ett till-
falle i stora gruppen, i 6vrigt har kontakterna
inom gruppen skoétts via e-post.

Kommentar

1. Det &r viktigt att cykelinfrastrukturen fangas
upp i nu pagdende infrastrukturplanering. En



Insats Atgir-

om-
raden

der

Aktiviteter/projekt

Avsiktsfor-
klaringen

Handlings-
planen

10

Lagesrapport och kommentarer

nyligen genomférd analys® av férslaget till na-
tionell plan fér vagtransportsystemet 2004-2015
samt motsvarande lanstransportplaner, visar
stora brister. I den nationella planen saknas ex-
empelvis plan respektive inventering av beho-
vet. Redovisningen av foreslagna insatser har
beddmts som otillracklig for att vara mdéjlig att
forsta. Vidare ar den procentuella tilldelningen i
forhallande till ramen &r oklar, och analysen av
konsekvenserna av 2+1-vagar for cykeltrafiken
otillracklig.

Lanstransportplanerna uppvisar en stor varia-
tion.*® N&gra har bedémts som bra - det géller
Gotland, Halland och Dalarna. N&gra har be-
ddémts som godkdnda, exempelvis Stockholm,
Sérmland, Kalmar och Varmland. Daliga planer
med tanke pa cykelinfrastrukturen uppvisar Os-
tergétland, Kronoberg, Orebro och Vastman-
land.

2. Cykelinvesteringarna maste vara valdefinie-
rade och budgeterade s3 att resursinsatserna
dels kan beddémas, dels inte under processens
gang tas i ansprak for andra andamal, exempel-
vis att tacka underskott i stora infrastrukturpro-
jekt for biltrafiken.

? Kageson P. Gang- och cykelvigsinvesteringar i forslag till nationell plan for végtransportsystemet 2004-2015 samt forslag till lanstransportplaner. Nature Associates, Stock-
holm 2003-03-19.

' Analysen omfattar linen i G6ta- och Svealand, inte Norrland.



Insats Atgir-

om-
raden

der

Aktiviteter/projekt

Avsiktsfor-
klaringen

Handlings-
planen

11

Lagesrapport och kommentarer

3. Det ar viktigt att tydligt etablera principen att
héghastighetsvdgar'! mellan nérliggande tator-
ter ska forses med separerade cykelvagar. Hog-
hastighetsvagar ar i princip alla med fartgran-
sen 50 km/tim och uppdt, dar angeldgenheten
av separering okar med 6kande hastighet. Nar
det inte ar mojligt eller ekonomiskt férsvarbart
att bygga separata cykelvdagar utmed hoghas-
tighetsvégar maste ordentlig skyltning visa al-
ternativvagar.

4, Det &r viktigt att cykeln far en bra behandling
i TRAST, VGU och andra planeringsdokument.
Det galler behov, dimensionering, detaljutform-
ning och standard.

5. Behovet av overblick av landets cykelinfra-
struktur ar stort. Cykelvagar (friliggande), cy-
kelbanor samt cykelfalt pa sdval det statliga
som kommunala vagnatet boér foras in i Natio-
nella Véagdatabasen NVDB med kontinuerlig
uppdatering. Det ar viktigt att kommunerna
snabbt kommer med i NVDB. Olika atgarder
finns for att paskynda detta.

" Av alla dodade cyKklister i olyckor med motorfordon, intriffar 35-40 procent pa det statliga vignitet. I forhallande till cykeltrafikens omfattning dér, innebér detta extremt

hdga risker relativt sett.



Insats Atgir-

om-
raden

der

Vagvis-
ning

Cykel-
parkering

Aktiviteter/projekt Avsiktsfor-
klaringen

Vagverket ska klarlagga hur
vaghallaransvaret for cykel-
vagar langs det statliga vag-
natet pa ett rationellt satt ska
fordelas mellan stat och kom-
mun.

Vagverket ska utreda forut-
sattningarna och effekterna
av en férandrad vagvisning
for cykelvagnatet.

Vagverket ska ta fram en
handledning som visar hur
man astadkommer en bra och
funktionell vagvisning.

Vagverket ska i samrdd med
andra aktorer ta fram ett
kunskapshéjande dokument
som visar hur battre cykel-
parkering kan utformas med

Handlings-
planen

Se 2 Trafiklagstift-
ning.

Se 2 Trafiklagstift-
ning

Handbok om vag-
visning

12

Lagesrapport och kommentarer

Kommentar

Nar det galler vagvisning finns ett férslag till
andrad Vagmarkesférordning hos regeringen
sedan ett antal ar. Vagverket kan aterkalla for-
slaget i den del som rér cykelvagvisning och ut-
arbeta ett nytt i enlighet med avsikterna i den
nationella cykelstrategin och handlingsplanen.



Insats Atgir-

om-
raden

der

Drift och
underhall

Hela re-
san

Aktiviteter/projekt

héga krav pa stoéldsékerhet,
estetik och funktion.

Vagverket ska tillsammans
med Boverket arbeta fram ett
forslag till hur man kan an-
vanda normer for cykelpar-
kering i detalj- och 6versikts-
planering.

Vagverket ska i samverkan
med andra aktdrer ta fram
ett kunskapshéjande doku-
ment som belyser cykelinfra-
strukturens sarskilda drift-
och underhallsaspekter. Do-
kumentet ska ta upp goda
och daliga exempel samt
peka ut vilka konsekvenser
olika fysiska atgarder for sa-
ker och 6kad cykeltrafik far
vad géller drift och underhall.

Vagverket ska tillsammans
med trafikhuvudmannen och
Ovriga berérda organisationer
ta fram en policy som visar
nyttan med att kunna ta med

Avsiktsfor-
klaringen

13

Handlings-
planen

Lagesrapport och kommentarer

Regler for drift och Nya regler har utarbetats och ar antagna. De
underhall. nya reglerna har tagit in forbattrade anvisningar
for vinterunderhall av gang- och cykelvégar.

1998 antogs ett dokument angdende hela re-
san/bytespunkter. Darefter har regionerna gjort
egna, uppdaterade dokument pa samma tema.

Hela resan, bytes-
punkter



Insats Atgir-

om-
raden

der

Besluts-
underlag

Avsiktsfor-
klaringen

Aktiviteter/projekt

sig cykeln pd kollektiva fard-
medel och ger konkreta ex-
empel pa detta.

Vagverket ska vid utbyggnad
av héllplatser utmed det stat-
liga vagnatet tillgodose beho-
vet av cykelparkering.

Vagverket ska se till att de
bytespunkter i kollektivtrafi-
ken som ges statsbidrag har
tillrackliga och sdkra parker-
ingsplatser for cyklar.

Inom ramen for arbetet med
att ta fram nya effektkatalo-
ger ska atgards-/effekt-
samband vad galler cykeltra-
fiken kartlaggas. De samband
som tas fram ska tilldmpas i
planeringsomgdngen 2002-
2011. Infér planeringsom-
gangen 2006-2015 ska en
fullstandig samhallsekono-

Handlings-
planen

Saker cykelparker-
ing

Effektsamband.

Samhallsekono-
misk kalkyl.
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Lagesrapport och kommentarer

Kommentar

1. Halsoeffekterna av gang och cykel maste in-
kluderas i den samhallsekonomiska analysen.
En nyligen publicerad studie frdn Transportgko-
nomisk institutt i Norge dokumenterar stor
samhallsnytta av investeringar i gang- och cy-
kelvagar dar det exempelvis visar sig att halso-
nyttan ar tio ganger stérre an miljonyttan.?

12 Szelensminde K. Gang- och sykkelvegnett i nors-ke byer. Nytte- kostnadsanalyser inkludert helseeffekter og eksterne kostnader av motorisert vegtrafikk. Transportekomisk
institutt, Oslo, rapport 567/2002.



Insats Atgir-

om-
raden

der

Finansie-
ring

Aktiviteter/projekt

misk effektmodell for cykel-
trafiken finnas. Denna modell
ska vara klar senast under ar
2003. Arbetet ska utforas i
nara samarbete med bland
annat Folkhalsoinstitutet.

Vagverket ska verka for att
det under perioden 2002-
2011 ska finnas fortsatta
mojligheter fér lansstyrelser-
na att via anslagen i lans-
transportplanerna lamna
statsbidrag till dtgarder for
cykeltrafik i kommunerna
motsvarande minst dagens
planeringsram om 200 miljo-
ner kronor per ar.

Det ar viktigt att de foreslag-
na statsbidragen omges med
ett val fungerande regelverk.
De nuvarande reglerna ska
ses dver.

Avsiktsfor-
klaringen

Handlings-
planen

Handbok om
statsbidrag.

Lagesrapport och kommentarer

Halsonyttan inkluderas inte, enligt uppgift, i det
uppdrag TRANSEK har att utarbeta samhalls-
ekonomiska analysférfaranden fér cykel.

Kommentar

Handbok finns, men galler bara delvis. Handbo-

ken hdller pd att uppdateras.



Insats Atgir-

om-
raden

der

Trafiklag- Vagverket ska utreda hur den

stiftning

Aktiviteter/projekt

gallande trafiklagstiftningen
kan anpassas till cykeltrafi-

kens speciella forutsattning-
ar.

Avsiktsfor-
klaringen

2. Oversyn av
trafiklagstift-
ningen

Handlings-
planen

Regler vid cykel-
och gangpassager

Vagvisning

Cykling mot enkel-
riktning

Utrustning
Cykelbelysning
Vaghallaransvar

mellan stat och
kommun.
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Lagesrapport och kommentarer

Lage

En grupp under ledning av Margareta Mérck har
fatt till uppgift att se éver lagstiftningen i de de-
lar som cykling ar berdrd. Margareta Morck har
dock under arbetets gang fatt nya arbetsuppgif-
ter och 6verldtit ledningen av arbetet pa Bo Ot-
toson som inte hunnit satta sig in i arbetet.
Gruppen har annu inte haft ndgot sammantra-
de.

Ett kortare dokument angdende lagstiftningen
som beror cyklister har utarbetats och lamnats
ut pa remiss till dvriga i samarbetsprojektet. En
sammanstallning av remisserna har ocksa
gjorts, men darvid har det blivit. Hittills har inte
enkaten besvarats varfor det ar oklart exakt vad
som gjorts i gruppen.

Namnas kan att fran 2003-05-01 har Fordons-
kungorelsens avsnitt om utrustningskrav foér cy-
kel ersatts av en ny VVFS (2003:21).

Kommentar

1. Problemen med korsande trafik maste ges
hogsta prioritet fran sdkerhets- och framkom-
lighetssynpunkt. Det galler cykeldverfarter,
korsningar, cirkulationsplatser och liknande dar



Insats Atgir-

om-
raden

der

Aktiviteter/projekt

Avsiktsfor-
klaringen

Handlings-
planen

17

Lagesrapport och kommentarer

cykeltrafik och biltrafik korsar varandra. LOs-
ningen maste baseras pa ett helhetskoncept
dar sdval fysisk utformning, juridisk reglering
som utmarkning integreras.

2. Konceptet enkelriktning. I vilken utstrackning
finns behov av enkelriktad fordonstrafik? Att
dubbelrikta tidigare enkelriktade gator ar ofta
en utmarkt metod att dampa farter och o6ka till-
gangligheten. Dar behovet av enkelriktning
kvarstar bér regler for att tilldta motriktad cy-
keltrafik utarbetas.

3. Kraven pa cykelbelysning &r mycket allmént
hallna vilket har lett till att det finns ett mycket
varierat utbud av cykelbelysningar dar otill-
fredsstédllande belysningar samsas med mycket
bra. Eftersom cykeln ar ett fordon som ska réra
sig i trafiken sa borde naturligtvis Vagverket ut-
farda minimikrav pa en belysning precis som
det finns for bilbelysning.

4. Cyklisters synbarhet i dagsljus, i gravader
och i skymning behdver forbattras. Det galler
sarskilt vid kérning pd héghastighetsvégar. Det
finns blinkande cykelbakljus som 6kar cyklistens
synbarhet, men dessa belysningar ar fér narva-
rande olagliga. Har borde en revidering av re-
gelverket dvervdagas.



Insats Atgir-

om-

raden

Organi-
sation

der

Ovrigt

Nationell
samord-
nare

Aktiviteter/projekt

Vagverket ska foresld dtgar-
der som forbattrar cyklister-
nas regelefterlevnad.

En nationell samordnare ska
bevaka cykeltrafikens behov
och méjligheter samt samla
och sprida relevant och saklig
information genom att ...

- ansvara for nationellt cykel-
bokslut

- ansvara for att cykelstrate-
gin genomfdrs och halls le-
vande

Avsiktsfor-

klaringen

1. Strategi,
mal och hand-
lingsplan

Handlings-
planen

Signaldetektering

Utveckla strategi
och mal
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Lagesrapport och kommentarer

Lage

En viss dversyn av pabdrjats av strategi, mal
och handlingsplan.

Kommentar

Det kan alltid vara bra att se dver strategier och
mal men den nationella cykelstrategin &r ett
utmarkt dokument i alla dessa avseenden.

Daremot kan handlingsplanen behdva ses 6ver.
Det galler framfor allt fokusering och priorite-
ring, tidsattning och avrapportering.

N&gon nationell samordnare har inte tillsatts.
Ansvaret for att Vagverkets nationella cykelstra-
tegi férverkligas ligger alltsa pa alla och ingen.



Insats Atgir-

om-
raden

der

Aktiviteter/projekt

Regionala En regional samordnare eller

samord-
nare

en samordningsgrupp ska be-
vaka cykeltrafikens behov
och mdjligheter i regionen
samt samla och sprida rele-
vant och saklig information.
Samordnaren ska i samver-
kan med andra aktoérer sti-
mulera arbetet med cykeltra-
fikfr@gor genom att...

Avsiktsfor- Handlings-
klaringen planen

Folja upp hand-
lingsplanens ge-
nomférande
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Lagesrapport och kommentarer

Med tanke pa att s3 lite av cykelstrategin har
forverkligats sedan strategin antogs av Vagver-
kets ledning tyder pd att en nationell cykelsam-
ordnare verkligen behdévs om strategin ska bli
annat an en vacker tanke.

Lage

Denna rapport ar en del i uppféljningen av
handlingsplanen.



Insats
om-
raden

Kun-
skaps-
upp-
byggnad

Atgar-
der

Cykelidé-
forum

Utbild-
ning

De-
monstra-
tionspro-
jekt

Avsiktsfor-
klaringen

Aktiviteter/projekt

Ett nationellt cykelidéforum
ska bildas och ska samman-
trada minst tvd ganger om
dret. Vagverket ska vara
sammankallande.

Vagverkets regionala sam-
ordnare ska genomga3 rele-
vant utbildning. En utbildning
for andra berérda ska genom-
foras i ett andra steg.

Vagverket ska arligen genom-
fora ett antal demonstra-
tionsprojekt. En samverkan
med kommuner och en god
spridning dver landet ska ef-
terstravas.

Handlings-
planen

Lagesrapport och kommentarer

Lage

Ett nationell cykelidéforum har bildats och det
har haft ett antal sasmmantraden under de se-
naste aren.

Kommentar

En svaghet med detta idéforum ar att det inte
ar kopplat pa ett systematiskt sétt till de olika
aktérer som arbetar med cykelfragor.
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Insats Atgir-

om-
raden

Kom-
munika-
tion

der

Forskning
och ut-
veckling

Kun-
skaps-
databas

Kampan-
jer

Aktiviteter/projekt

Ett ramprojekt for forskning
och utveckling om ékad och
saker cykeltrafik ska inrattas.

Kunskapsdatabasen fér cykel-
trafik ska vara i bruk senast
under &r 2002. Vagverket ska
sedan fortldpande underhalla
denna databas.

Vagverket ska fortsatta att
genomfdra en arlig cykel-
kampanj. Omraden som kan
belysas ar till exempel cyk-
lingens halsoférdelar, cykelns
miljovinster, 6kad cykel-
hjalmanvandning, trygghet
och sékerhet. Det ar ocksa
angelaget att skapa battre
regelefterlevnad, inte minst
vad galler alkohol och cyk-
ling.

Avsiktsfor-

klaringen planen

4. Information Cykelhandbok

Storre informa-
tionssatsning 2003

Handlings-

21

Lagesrapport och kommentarer

Kommentar

En internetbaserad kunskapsdatabank for cykel
med hanvisning till och sammanfattningar av
relevant forskning, utveckling, demonstration
och 6vriga erfarenheter. Kunskapsbanken kan
kopplas till andra inom angransande omraden.

Lage

Sammankallande i informationsgruppen ar
Christian Wetterberg, SMP. Av hans enkatsvar
framgar att gruppen haft ett méte. Av minnes-
anteckningarna fr&n métet framgar att gruppen
lagt fram ett antal forslag till atgarder.

Franvaron av budget anser gruppen vara ett av
de stdrsta problemen i arbetet. De atgardsfor-
slag som gruppen lagt fram har inte resulterat i
nagra konkreta atgérder.



Insats Atgir-

om- der
raden

Ekono-
miska

stimu-
lansat-
garder

Aktiviteter/projekt Avsiktsfor- Handlings-
klaringen planen

Vagverket ska initiera en
oversyn av mdjligheterna till
ekonomisk stimulans fér de
foretag som vill premiera cyk-
ling till och fran arbetet samt
i tjansten.
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Lagesrapport och kommentarer

Kommentar

Enligt samarbetsavtalet ska en stor arlig infor-
mationssatsning om cykling genomfdras i sam-
rad med cykelorganisationerna med bérjan
2003.

Ar 2003 har informationssatsningen hittills be-
gransats till en hjalmkampanj som genomférdes
i vecka 19 utan féregdende samrad med cykel-
organisationerna.

Kommentar

P& Vagverkets uppdrag har en analys gjorts av
mojligheterna for foretag att ekonomiskt stimu-
lera cykling.

Kommentar

Utredningen har inte lett till ndgon systematisk
bearbetning av foretag i syfte att fa féretagen
att uppmuntra sina anstallda att cykla till arbe-
tet. Inte heller har Vagverket forsokt paverka
regeringen att via andrade beskattningsregler
uppmuntra cykling till och fran arbetet.



Insats Atgir-

om-
raden

Uppfolj-
ning

der

Konsu-
men-
tupplys-
ning sa-
ker cyk-
list

Férega
med gott
exempel

Nationell
och regi-
onalt cy-
kel-
bokslut

Aktiviteter/projekt

Vagverket ska i samrad med
bl a Konsumentverket och
Cykelbranschradet ta fram ett
informationsmaterial om hur
en saker cykel ska vara ut-
formad och hur den ska un-
derhallas. Materialet ska dven
inkludera rdd om tillbehor till
bdde cykel och cyklist.

Varje Vagverksregion ska ge-
nomfdra atgarder for att
uppmuntra cykling i tjansten
och till jobbet.

Under ar 2001 ska innehallet
i det nationella respektive de
regionala cykelboksluten de-
finieras. De forsta boksluten
redovisas under varen ar
2003 for verksamhetsaret
2002.

Avsiktsfor- Handlings-
klaringen planen

5. Sdaker cykel Cykelfakta
och tillbehor

6. Statistik Uppfoljning av cy-
keltrafikens om-
fattning

Uppfdljning av
hjalmanvandning
Olycksdata
Cyklisters varde-
ringar

Fakta om aktiv cy-
kelsdkerhet.
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Lagesrapport och kommentarer

Lage

Ett viktigt omradet i projektet ar att ta fram re-
levant statistik kring cykling. En tillfallig arbets-
grupp under ledning av Arne Fasth har tagit upp
ett antal omrdden dér statistiken behover ut-
vecklas. Det arbetet har dock hittills inte star-
tat.

Kommentar

1. Det &r viktigt att statistikfragorna fors in i



Insats Atgir-

om-
raden

der

Aktiviteter/projekt

Avsiktsfor-
klaringen

Handlings-
planen

Uppfdljning av in-
vesteringar i infra-
struktur samt av
nedlagda kostna-
der for drift och
underhall.

Lagesrapport och kommentarer

pagdende utveckling av exempelvis STRADA,
RES, NVDB osv, alltsd generella I6sningar sna-
rare an cykelspecifika.

2. Nagot cykelbokslut har hittills inte produce-
rats. En modell fér cykelbokslut bér tas fram.

24



Diskussion och slutsatser

Utmarkt strategidokument

Nationella cykelstrategin ar ett utméarkt och handlingsinriktat doku-
ment, fullt av konkreta forslag pa hur strategin ska realiseras pa ett
savil statligt som kommunalt plan.

Vi anser oss ha hittat tva problem. Det ena handlar om genomféran-
det av strategin. Det andra géller fokusering av insatserna.

Genomforandet

Sammanfattningsvis kan man konstatera att arbetet pa handlingspla-
nen, som antogs for drygt ett ar sedan, inte hunnit 1dngt.

I fyra av de fem arbetsgrupperna har arbetet knappt mer &n paborjats
och i flera grupper tycks arbetet gatt 1 std. En grupp har lagt fram
konkreta forslag men det har inte lett till ndgra konkreta dtgarder.

Trots deklarationerna och den ambitiésa handlingsplanen i avsikts-
forklaringen som undertecknades mellan Végverket, Svenska Kom-
munforbundet, cykelorganisationerna och cykelbranschen for ett ar
sedan har foga utréttats. S& har exempelvis den arliga informations-
satsning, som skulle genomforas fran och med 2003 tillsammans
med parterna, uteblivit.

Det torde finnas flera forklaringar till svarigheterna i detta samar-
betsprojekt.
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e Flera av de drivande krafterna i projektet fick andra arbetsupp-
gifter just nér arbetet med att genomfora handlingsplanen skulle
starta. Knappt hade samarbetsavtalet undertecknats forrdn Vig-
verket genomforde en stor omorganisation av huvudkontoret i
Borlinge.

e Ett annat problem &r att projektet saknar budget.

e Ett tredje problem ér att projektet saknar en sammanhallande
projektledning med ett mandat frdn Vagverkets ledning att full-
folja samarbetsavtalet.

Viktiga fragor som maéste klargoras for att kunna genomfora hand-
lingsplanen dr exempelvis foljande: - Vilken prioritet har den natio-
nella cykelstrategin och handlingsplanen inom Végverket? Hur sker
styrningen? Till vem/vilka rapporterar arbetsgrupperna? Hur sker
uppfoljningen av arbetet?

Fokusering av insatserna

Nationella cykelstrategin dr, som nimnt, utmarkt, liksom handlings-
planen och avsiktsforklaringen men fokus synes vara for brett for att
med nuvarande organisation dstadkomma resultat. Foljande skulle
kunna fokuseras mera for att fa kraft i genomforandet:

Cyklingens hilsonytta

Cykeloverfarter och korsningar

Separata cykelvégar pa relevanta delar av hoghastighetsnétet
Lagfartsomraden

Cykeln som fordon samt cykelhjdlm



Halsoeffekterna av cykling dr vdl dokumenterade men finns inte med
1 de samhéllsekonomiska analyserna av cykelinvesteringar. I ldnstra-
fikplanerna som under véaren 2003 varit ute pd remiss har man inte
refererat till hdlsonyttan av cykling och vilken effekt den har pa den
samhéllsekonomiska nyttan av en ténkt cykelinvestering. Tvirtom
sdgs det 1 ndgon lénstrafikplan att cykelviagsinvesteringar inte dr
samhéllsekonomiskt I[onsamma.

Cykeloverfarter och korsningar &r ett av de storsta problemen nér det
géller cyklisters sékerhet och framkomlighet. Det &r dels ett juridiskt
problem, dels ett utformningsproblem. I dagsldget ar oklarheten om
vijningsreglerna vid cykeloverfarter stor, inte bara bland trafikanter
utan dven bland trafikplanerare och inom réttsvésendet. I ett upp-
mérksammat rittsfall har en tingsritt och en hovritt kommit till mot-
satta slutsatser om véjningsreglerna mellan cykel och bil 1 cirkula-
tionsplatser. For att 6ka trafiksdkerheten méste réttslaget betraffande
véijningsreglerna i konfliktpunkter mellan cyklister och bilister goras
klarare. Det dr dven angeldget att sprida kunskap till trafikplanerare
och projektorer om hur cykeldverfarter fysiskt ska utformas for att
medge cyklister bittre framkomlighet och hogre sikerhet.

I nollvisionens namn sker nu en snabb utbyggnad av sa kallade 2+1-
vigar ddr motande trafik dtskiljs av vajerrdcken. Dessa vajerrdcken
ar samhallsekonomiskt goda investeringar i trafiksdkerhet for bilis-
ter, men gor dessa végar praktiskt taget omdjliga att anvénda for
cyklister. Formellt dr de inte forbjudna for cyklister men fa torde
vaga anvianda dem. 2+1-vdgarna saknar vigren och dr dessutom ofta
forsedda med ett vajerriacke i vigkanten vilket gor att cyklister inte
kan rddda sig ut i diket om sa skulle behovas.
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Utbyggnaden av 2+1-vigarna inskrinker alltsa cyklisternas rorelse-
frihet om de inte kompletteras med en separat cykelvig. For nérva-
rande sker detta i mycket begransad omfattning. De skil som anfors
mot att anldgga separata cykelvigar dr ekonomiska. De fi ménnisko-
liv som en separat cykelvédg kan rddda, anses inte motivera den extra
kostnaden.

Nér man berdknar kostnaden for den separata cykelvédgen riknar
man bara med den Okade trafiksdkerheten och liknande, halsovardet
av 0kad cykling finns inte med i kalkylen. Inte heller gor man nagon
ekonomisk berékning av vérdet att kunna ta sig mellan malpunkter
per cykel. En 2+1-vig innebér de facto en inskrinkning i rorelsefti-
heten for cyklister, men den inskrdnkningen finns inte med i kalky-
len nir man tar beslut om en separat cykelvdg ska byggas.

Det borde foras en mera djupgiende debatt om utformningen av
2+1-vigarna dn vad som hittills skett. Det ar sjadlvklart att 2+1-vigar
inte alltid vare sig kan eller bor kompletteras med en separat cykel-
vig. Lika sjalvklart borde det motsatta forhallandet vara i vissa l4-
gen.

I de fall da man viéljer att inte bygga en separat cykelvdg utmed 2+1-
viagen bor man tydligt skylta alternativvag for cyklar och andra lang-
samma fordon (pa samma sitt som man vid motorvégar skyltar al-
ternativvagar for langsamtgaende fordon).

Sedan nagra ar har kommunerna sjélva ratt att bestimma om sankt
hastighet till 30 km/h 1 titort. Inforandet av lagfartsomréden gér
mycket langsamt trots de stora sdkerhetsmissiga fordelar de innebéar
for de oskyddade trafikanterna. Hér finns det utrymme for Vigverket
att sprida information till kommunerna om de sdkerhetsmissiga for-
delarna med lgfartsomriden i tétorter.



Det skulle dven vara virdefullt om Vigverket kunde utreda och inf6-
ra begreppet cykelgata som finns 1 Tyskland. Cykelgata innebér att
bilar har rétt att kora pa gatan men pa cyklisternas villkor och att
maxfarten dr begrinsad till 15 km/h.

Dagens cykel har 1 allt vésentligt samma form som den haft sedan
den lanserades pd 1890-talet under beteckningen “the safety bicyc-
le”. Sékerhetscykeln kallades den bl a dérfor att den hade tva lika
stora hjul till skillnad fran hoghjulingen som hade ett mycket stort
framhjul och ett pyttelitet bakhjul vilket gjorde att cyklisten vid
minsta hinder 1 vigbanan flog 6ver styret.

Aven om cykeln utvecklats mycket sedan 1890-talet genom biittre
bromsar, vixlar, bittre belysning mm, har trots allt den geometriska
grundkonstruktionen inte fordndrats. Det innebir bland annat att den
inte #r s& siker som namnet antyder. Aven pé en “sikerhetscykel”
kan man under vissa omsténdigheter flyga dver styret vilket ménga
cyklister varit med om. Det faktum att cykeln bara har tva hjul gor
att om cyklisten fOrlorar balansen sd gar ekipaget dverstyr. Det finns
sakrare cykelkoncept med bade tva och tre hjul, men de ar inte kénda
av en storre allménhet. Vigverket kunde gérna ta initiativ till att
ndrmare studera sakerhetsvirdet av dessa alternativa cykelkonstruk-
tioner och eventuellt i samarbete med konstruktorer och tillverkare
bidra till en lansering i Sverige av en ”sdkerhetscykel generation 2”.

Vigverket och andra aktorer driver sedan flera &r kampanjer for
okad cykelhjdlmanvindning. Fragan om obligatorisk anvindning har
ménga dimensioner. Med tanke pa att ett hjadlmobligatorium riskerar
att leda till minskad cykling, inte minst bland tonéringar, bor ett lag-
forslag om obligatorisk cykelhjdlm foregas av en allsidig utredning
om en hjidlmlags effekter pa folkhélsan i1 bredare bemirkelse. I Dan-
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mark finns berdkningar som tyder pa att en hjdlmlag kan leda till
sankt folkhélsa om cyklingen minskar med mer &n 15 procent. Inter-
nationella erfarenheter tyder pa att en hjdlmlag kan minska cykling-
en betydligt mer dn sd. Forskningen om effekter av ett hjdlmobliga-
torium ar omdiskuterad internationellt och bor breddas till ett hel-
hetsperspektiv pd cyklingens samhilleliga nytta i olika avseenden.

I Finland inf6rdes obligatorisk hjdlmanvéndning i végtrafiklagen att
gilla frdn 2003-01-01. Den sdger foljande: - ”Cyklister och cykel-
passagerare skall 1 allménhet under korning anvinda vederborlig
skyddshjalm.”"* Den har karaktir av rekommendation. I Finland har
man beddmt att ett absolut hjadlmtvang kan minska cyklingen, vilket

inte 4r i 6verensstimmelse med mélet att oka cykelakandet”."

De finldndska erfarenheterna kommer att vara intressanta for oss ef-
tersom cyklingen dér i méngt och mycket liknar var.

Det dr viktigt att marknadsforingen av cykelhjdlmsanvéndning integ-
reras pa ett positivt sitt i ett generellt kampanjarbete for 6kad cyk-
ling 1 samhdéllet. Hjdlmen ska framsta som en naturlig komponent
hos cykeln och en sjilvklar del av cyklandet.

Atgirdsfoérslag

Organisation

Ett av skélen till att arbetet med samverkansprojektet har fatt en sa
trog start torde, som ndmnts, bero pé att projektet inte fatt nagon or-
ganisatorisk ryggrad. Om projektet ska kunna drivas pa ett effektivt

" Lag om 4ndring av vigtrafiklagen, nr 954/2002, 90 §.
'* Se motiveringarna i propositionen.



sétt torde det bli nddvindigt att pa nagot sitt inordna det 1 Vigver-
kets organisation.

e Virt forslag ar att det inréttas en cykelsamordnare inom Végver-
ket enligt den modell som skisserades i den nationella strategin
ar 2000. Den tjdnsten bor inrdttas pa en lamplig avdelning pa
Vigverket, forslagsvis avdelningen for samhéllsprocesser, s att
arbetet integreras 1 Vagverkets verksamhet och far den ldngsikti-
ga stabilitet som behdvs for att uppna mélen.

e Cykelsamordnaren utarbetar en arlig verksamhetsberittelse som
tillstélls samarbetsparterna for utvardering. Denna verksamhets-
berittelse bildar dessutom ett naturligt underlag for beslut om
den fortsatta verksamheten.

e Projektet maste dven f erforderliga ekonomiska resurser. Hittills
har arbetet i viss man himmats av de oklara ekonomiska forut-
sédttningarna for projektet.

Prioriterade atgirder

e Cyklingens hilsonytta

Vi har lange vetat att cykling &r nyttigt, men nu finns det, som tidi-
gare namnts, undersdkningar som visar att det &r samhéllsekono-
miskt 16nsamt att bygga ut sammanhéngande cykelvignit om det
gors sé att cyklingen 6kar. Denna kunskap har &dnnu inte slagit ige-
nom i planeringsprocessen. Det bor vara en viktig uppgift for sam-
verkansprojektet att se till att kunskapen implementeras och att for-
djupad forskning initieras inom omrédet.

e C(Cykeloverfarter och korsningar, sikerhet och framkomlighet
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Vi vet att de allvarligaste olyckorna intraffar dir cyklister och mo-
torfordon mots. Det dr darfor viktigt att rdden utvecklas 1 exempelvis
VGU om hur cykeldverfarter och korsningar fysiskt ska utformas for
att minska kollisionsriskerna. Fragan har dven en juridisk aspekt.
Vijningsreglerna vid cykeldverfarter och korsningar dr oklara och
maste ses Over inte bara fran sikerhetssynpunkt utan ocksa med tan-
ke pa framkomlighet. En cykelbana utmed en huvudled bor exem-
pelvis fa en hog framkomlighetsstandard 1 bland annat korsnings-
punkterna, dven frdn juridisk synpunkt.

Det dr inte bara korsningar och cykeldverfarter som ar viktiga for
cykeltrafikens framkomlighet. Over huvud taget synes cykelbanorna
dimensioneras for alltfor 1aga hastigheter, max omkring 10-15
km/tim. Dagens cykeltrafik har ofta betydligt hogre hastighet, sar-
skilt pd huvudstrdken med hog andel pendling till och fran arbets-
platser dar hastigheten kan uppga till 25-30 km/tim. Normerna for
sikt och bredd bor ses Gver mot denna bakgrund.

e Separata cykelvigar pa relevanta delar av hoghastighetsnitet

Hoghastighetsnitet (vdgar som tillater farter pa 50 km/h och mer)
bor ses 0ver med hénsyn till cyklisters behov av sdkerhet och fram-
komlighet. Ju hogre hastighet, desto storre dr behovet av fysisk sepa-
rering mellan kér- och cykelbana. Ar det friga om léigre hastigheter
kan atgérder av typ viagren avgransad av heldragen linje (girna ribb-
modell) 6vervégas. Det kan vara en kostnadseffektiv 16sning som
bor utredas for att snabbt fa en forbéttring tillstand for cyklister pa
trafikerade vigar 6ver 30 km/tim.

For cyklister innebdr 2+1-védgarna dkade risker och minskad till-
ginglighet, i praktiken kan de inte att anvinda dessa vigar. Vid om-



byggnad till 2+1 bor darfor alltid behovet av separat cykelvigar ut-
redas och eventuellt byggas. Om det av olika skil inte d4r ekonomiskt
rimligt eller tekniskt mgjligt att bygga separata cykelvigar maste det
sdttas upp végvisningsskyltar som leder cyklister till malet via alter-
nativvigar (pa samma sétt som vid motorvéigar och motortrafikle-
der).

e Léagfartsomraden

Sedan nagra ar har kommunerna rétt att sjdlva bestimma om sédnk-
ning av hastigheten i tétort till 30 km/h. Introduktionen av lagfarts-
omraden har dock gétt langsamt 1 manga kommuner. Det borde vara
en uppgift for samverkansprojektet att paverka dem att i snabbare
takt infora lagfartsomraden i syfte att 0ka sdkerheten f6r de oskyd-
dade trafikanterna.

En ny typ av lagfartsgata kan dvervégas, en sé kallad cykelgata. |
Tyskland finns”Fahrradstrassen” dér hastigheten dr begransad till 15
km/h och dér bilar far kdra, men pa cyklisternas villkor. For att vi
ska fa cykelgator dven i Sverige krdvs dndring i trafiklagstiftningen.
Samverkansprojektet kan initiera ett arbete for att fa till stind en sé-
dan lagidndring.

e Cykeln som fordon

Den nuvarande cykeltypen har mer &n 100 &r pa nacken. Det var pa
1890-talet som dagens “’sdkerhetscykel” lanserades. Vi vet att dagens
cykel, namnet till trots, har sékerhetsbrister. Vid en kollision flyger
cyklisten dver styret med huvudet forst och den hoga positionen pa
cykeln gor att fallet hogt vid en kullkérning. Det finns mdjligheter
att utveckla sikrare cyklar och samverkansprojektet borde uppmunt-
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ra en produktutveckling som leder fram till en ’sdkerhetscykel gene-
ration 2”.

Cykelfakta har tagits fram i samarbete mellan myndigheter, tillver-
kare, anvindarorgansationer, aterforsiljare, forsakringsbolag och
provningsinstitutioner. Det har varit en viktig atgérd for att hoja cy-
kelns status som fordon och for att hdja intresset for vard av begag-
nade cyklar. Det dr viktigt att Cykelfakta implementeras i s stor ut-
strackning som mojligt pa marknaden.

Det finns skil att se ver lagstiftningen nér det géller cykelbelys-
ning. | dagslédget ar lagkraven vaga vilket lett till déliga och opélitli-
ga belysningar pa marknaden. En lagstiftning som stéller minimikrav
pa cykelbelysningar bor dvervigas.

Aven cyklistens synbarhet i mérker och daligt vider bér uppmiirk-
sammas. Det finns metoder hérfor som dock inte &r tilldtna med da-
gens regler. For att 6ka cyklisternas synbarhet bor dessa regler ses
over och revideras.

e Okad framkomlighet

Trafiklagstiftningen ar i stor utstrdckning utformad med biltrafiken
som riktmarke. Trafikregler som begrinsar framkomligheten ar
ibland nddvéndiga pa grund av bilismens explosiva utveckling. Des-
sa regler behovs inte for att ldgga band pa cyklingen, men den drab-
bar cyklisterna likvél. For att uppmuntra cykling bor en dversyn av
lagstiftningen goras i syfte att 6ka cyklisternas framkomlighet dir s&
kan ske utan att cyklisternas sikerhet riskeras.

e Marknadsforing av cykling



Regering och riksdag vill att korta bilresor ska erséttas av cykelresor
av hélso- och miljoskédl. Om denna malsdttning ska kunna forverkli-
gas maste cykling marknadsforas aktivt. Landsting, kommuner, och
statliga myndigheter med Viégverket i spetsen kan starta ett langsik-
tigt marknadsforingsarbete i syfte att 6ka cyklingen. Samverkanspro-
jektet bor ga i braschen for detta arbete. Inom ramen for en sddan
marknadsforing bor en positiv lansering av cykelhjalm kunna bidra
till 6kad sékerhet och férre allvarliga skador i nollvisionens anda.

En centralt driver kontinuerligt pdgdende kampanj &r ocksé viktigt

for prioriteringarna inom den kommunala verksamheten. De kom-

munala insatserna for 6kad och sédkrare cykling blir kraftfullare om
de sker under ett nationellt paraply.

e Bittre uppfoljning av infrastruktur, investeringar, drift och un-
derhall.

Det ar viktigt att kontinuerligt kunna f6lja utvecklingen av cykelinf-
rastrukturen. Darfor méste den in i den Nationella Vigdatabasen
NVDB. Diér bor inforas friliggande cykelvigar, cykelbanor utmed
végar och gator samt cykelfélt. Korsningar med biltrafik i olika vari-
anter - exempelvis cykeloverfarter och i vilken utstrdckning de fart-
sakrats - bor redovisas i NVDB. Uppgifterna bor fortlopande uppda-
teras.

Investeringar i cykelinfrastrukturen, sivél statliga som kommunala,
bor redovisas s att omfattningen blir mojlig att beddoma. Detta géller
ocksé resurserna for drift och underhall. Allt detta bor redovisas pa
ett sddant sétt att det blir mojligt att fran olika utgdngspunkter bedo-
ma resursinsatserna.
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